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1. UN NOU CONTEXT PENTRU CERCETAREA AGRICOLA iN EUROPA

1.1. Temeiul juridic pentru actiunea Uniunii Europene

Regulamentul (CEE) nr. 1728/74 al Consiliului din 27 iunie 1974 prevede la articolul 11:
»Comisia prezinta periodic Adunarii parlamentare si Consiliului un raport referitor la
coordonarea cercetarii agricole”. Obiectivul acestui raport este sd prezinte o imagine de
ansamblu a dezvoltarii cercetarii agricole in Comunitate si sd identifice actiunile strategice
necesare ,,cercetarii agricole [...] in statele membre si [...] coordonadrii acestei cercetari la
nivel comunitar, luand in considerare obiectivele politicii agricole comune”.

Articolul 7 din regulamentul mentionat anterior instituie un Comitet permanent privind
cercetarea agricola (Standing Committee on Agricultural Research, SCAR) care este alcatuit
din reprezentantii statelor membre §i care este mandatat sa consilieze Comisia si statele
membre in domeniul coordonarii cercetarii agricole in Europa.

Continutul prezentei comunicari si documentul de lucru Insotitor al serviciilor Comisiei sunt
bazate pe rezultatele numeroaselor initiative Intreprinse de comitetul SCAR 1in ultimii patru
ani pentru a identifica tendintele si necesitatile din acest sector. La baza lor se afla de
asemenea si rezultatele proiectului ,,EU-AGRI-MAPPING”, finantat de Comisia Europeana si
care a analizat starea de lucruri din cercetarea europeana agricold si alimentara'.

1.2. Noi exigente pentru agricultura europeana

Demografia agricultorilor in UE este in schimbare, numarul fermierilor scade, pe cand
suprafetele agricole raman aceleasi. Varsta fortei de munca din agricultura creste si, in afara
productiei, se manifestd o diversitate insuficienta, dar agricultura are aceeasi importantd din
punct de vedere socio-economic si al mediului inconjurator. Sectorul agro-alimentar ramane
un angajator de prim rang si un generator de prosperitate (cu o cifrd de afaceri de 900 de
miliarde de EUR si 20 de milioane de angajati), iar agricultura ramane principalul procedeu
de utilizare a terenurilor si are rolul principal in relatiile sociale din zonele rurale.

Implicatiile practicilor agricole moderne, mai ales in tarile UE-12, ar putea duce la cresterea
somajului odatd cu marirea suprafetei fermelor, motiv pentru care cercetarea trebuie sa tina
seama de exigentele socio-economice care rezulta din aceasta stare de fapt.

Procesul de reformd a politicii agricole comune (PAC) aduce noi schimbari in sectorul
agricol. Incepand cu prima mare reforma din 1992, agricultura UE a fost obligati s raspunda
potential negativ asupra mediului al metodelor de productie moderne. Agricultura a trebuit de
asemenea s reactioneze la preocuparea si atentia sporitd a consumatorilor fatad de problemele
de securitate, calitate si accesibilitate a preturilor produselor alimentare si, mai recent, la
dorinta tot mai mare de a avea o alimentatie mai sdnatoasa.

In vreme ce se mentine importanta furnizirii de alimente la preturi rezonabile citre
consumatori, reformele cuprinse in Agenda 2000 au creat o legitura cu dezvoltarea durabila.
Pachetul de reforme din 2003 a intrerupt legatura dintre ajutoarele publice si productie si a
introdus eco-conditionalitatea, pe baza legislatiei comunitare privind metodele de productie

www.agrifoodresearch.net/library
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agricola. Aceasta a avut ca rezultat alinierea tendintelor pietei la standardele de mediu si la
alte standarde de productie, ca factori determinanti pentru un viitor durabil al agriculturii UE.

Totodata, cel de-al doilea pilon al PAC a orientat cadrul politic comunitar in directia
dezvoltarii rurale. Aceasta a facut posibild dirijarea ajutoarelor nspre prioritati specifice cu
importantad sociald, ca protectia mediului si ameliorarea calitatii vietii in zonele rurale, dar si
inspre o serie de produse agricole, altele decat cele alimentare, precum activitatile de
infrastructura, petrecere a timpului liber, conservare, patrimoniu si turism.

In timpul acestui proces de reformi, alimentatia si agricultura UE au fost de asemenea
influentate de factori externi, mondiali. S-a remarcat o crestere a cererii de produse alimentare
datoratd cresterii populatiei mondiale, eforturilor sustinute de reducere a malnutritiei si
cresterii consumului de produse de origine animald, in corelatie cu prosperitatea in crestere
din tarile terte si cu intensificarea comertului international. UE este n prezent cel mai mare
importator si exportator mondial Tn sectorul agricol si reprezintda de departe cea mai
importanta piatd pentru tarile in curs de dezvoltare.

In plus, agricultura UE este pusd in fata unei noi serii de exigente, printre care: continuarea

globalizarii, ingreunarea aproviziondrii cu energie, schimbarile climatice, consumul
. . o . . 2

nesustenabil al resurselor naturale si cresterea recenta a pretului produselor alimentare”.

1.3. Necesitatea actiunii la nivelul UE pentru reinnoirea agendei europene in
domeniul cercetarii agricole

Pentru a face fatd acestor exigente, s-a admis cu diferite ocazii® ca in Europa se simte
necesitatea unui important spatiu de cercetare agricold. Cercetarea agricold trebuie sa
furnizeze atat cunostintele necesare intelegerii aprofundate a dezvoltarii rurale, a stimulentelor
pentru dezvoltarea rurala si a impedimentelor in calea acesteia, cat si noi tehnologii i inovatii
indispensabile dezvoltarii sectorului agricol.

Colaborarea dintre sectorul stiintific si politica, prin folosirea rezultatelor si a expertizei
provenite din comunitatea de cercetare, are un rol din ce in ce mai important in identificarea
consecintelor economice, sociale si de mediu ale interventiilor politice. Aceasta corespunde
angajamentului Comisiei de a produce ,,0 mai buna reglementare” si, in special, evaluari de
impact de inalta calitate.

Totusi, ca raspuns la aceste solicitari societale, si desi cercetarea agricold europeana cuprinde
un spectru larg de discipline si parti interesate, eforturile cercetarii raiman adesea fragmentate
si slab coordonate din cauza investitiilor insuficiente si a imposibilitatii de a atinge masa
critici necesar. In numeroase situatii, statele membre, luate separat, nu detin nici resursele
complete si nici capacitatile necesare cercetarilor si politicilor de dezvoltare.

In Europa existd mai multe mecanisme, in special cele previzute de programul cadru
comunitar, care contribuie la promovarea colaborarii paneuropene intre cercetatori. In acest
sens, intensificarea cooperdrii intre programele nationale de cercetare, in special la nivelul

»Intensificarea cercetarii in domeniul agricol si acumularea de cunostinte in domeniu” este una dintre
actiunile avute in vedere de catre comunicarea Comisiei COM(2008) 321 final, ,,Cresterea preturilor la
produsele alimentare - Directii de actiune ale UE pentru gestionarea problemei”.

} Ref. Previziunile SCAR; Raportul asupra dezvoltirii mondiale pe anul 2008; Comitetul
interguvernamental pentru schimbarile climatice (Rapoartele IPCC); Analiza sistemica a ecosistemelor
mileniului.
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finantarii nationale, este o prioritate intrinseca pentru crearea Spatiului European de Cercetare
(European Research Area, ERA). In aceasta privintd, sistemul ERA-NET* asiguri finantarea
pentru punerea in retea a programelor, ministerelor sau agentiilor de finantare nationale din
toate sectoarele stiintifice.

Desi au fost lansate mai multe ERA-NET-uri pertinente pentru sectorul cercetarii agricole,
Consiliul UE a fost de acord (in noiembrie 2004) ca pentru colaborarea 1n acest sector ar fi
necesara o abordare mai bine structurata si ca SCAR ar trebui sa analizeze mai detaliat aceasta
problema.

In aceastd privintd, conceptul de programare comuni’ creat de curdnd progreseazi mai mult
decat sistemul ERA-NET si promoveaza colaborarea directa a programelor publice din statele
membre pentru a defini o viziune de ansamblu, agende de cercetare strategica si punerea in
comun a resurselor in scopul asocierii diferitelor sectoare. Anumite probleme societale majore
din Europa care au legatura, spre exemplu, cu schimbdrile climatice, criza energeticd sau
aprovizionarea cu alimente, s-ar putea remedia in special prin masa critica a eforturilor de
cercetare publicd, asa cum s-a precizat in concluziile reuniunii informale a Consiliului
Competitivitate desfasurate la Versailles in 17-18 iulie 2008.

Comitetul SCAR a fost mentionat ca fiind un bun exemplu de posibila structurare in retea in
cadrul unui nou proces de programare comuna.

2. ROLUL DE ORIENTARE AL COMITETULUI SCAR
2.1. Un mandat reinnoit

Dupa mai multi ani de stagnare, Comitetului permanent privind cercetarea agricold (SCAR) i
s-a incredintat in 2005 de catre Consiliul UE un mandat reinnoit, care il indreptateste sa joace
un rol major in coordonarea eforturilor de cercetare agricold in Europa. ,,Noul” SCAR e
format din reprezentanti ai celor 27 de state membre ale UE si are drept observatori
reprezentanti ai tarilor candidate la aderare si ai tarilor asociate.

Comitetul are pe agenda de lucru elaborarea unei definitii mai cuprinzatoare si mai actuale a
termenului ,,cercetare agricold”, privind dincolo de limitele restranse ale cercetarii in scopuri
productive prin adoptarea asa-numitului concept ,,de la consumator la agricultor” ("from fork
to farm"), care pune accentul pe agricultura durabila si include utilizari in scop nealimentar,
biodiversitate, dezvoltare forestiera si rurald. Folosind o abordare globala, SCAR va lua in
considerare problematici majore in cadrul conceptului de Bioeconomie europeand bazata pe
cunoastere (Knowledge-Based Bio-Economy, KBBE)®. Printre acestea se afli sanitatea si
bunidstarea animalelor, zoonozele, calitatea, securitatea’ si siguranta productiei si
aproviziondrii cu alimente din punctul de vedere al consumatorilor si al sanatatii publice;
aspecte ale increderii consumatorilor si ale comportamentului acestora fatd de alimente,
nutritie, comerful cu amanuntul si piete, cu consecinfe asupra cercetdrii agro-alimentare, si

Articolul 169 din Tratatul CE permite Comunitatii sa participe la programe de cercetare intreprinse in
comun de mai multe state membre si vizeaza teme cu inaltd vizibilitate si pertinenta politica

> ,»Catre programarea in comun a cercetarii”, COM(2008) 468 final, 15.7.2008

Cercetarea In domeniul pescuitului nu este inclusa, fiindca acest sector are propriile sale mecanisme de
coordonare stabilite la nivel european si international

Tindnd cont 1n iIntregime de mandatul altor organisme precum Agentia Europeana pentru Standarde
Alimentare si comitetele acesteia
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aspecte legate de progresele realizate in sectoare netradifionale si nealimentare ale activitatilor
agricole.

De altfel, Consiliul informal al ministrilor agriculturii (Krems, 28-30 mai 2006)° a
recomandat ca ,,in cadrul strategiei de la Lisabona, comitetul SCAR ar trebui sa invite statele
membre UE sa includd in discutiile purtate aspecte legate de serviciile de consultanta,
educatie, formare si inovare”, aliniindu-se cerintei de a se asigura ca rezultatele cercetarii sunt
intr-adevar folosite in conformitate cu necesitatile unei PAC in schimbare.

In acest context, comitetul SCAR a intreprins actiuni de coordonare in mai multe directii,
pentru a da impulsuri vitale tuturor sectoarelor de cercetare ale KBBE si pentru a cladi Spatiul
european de cercetare 1n agricultura.

Initiativele SCAR pentru
spatiul de cercetare european in agricultura

| 2 aoEes comane |
PROSPECTIV 3. HARTA Grupul de
I ] CAPACITATILOR i
Acord asupra temelor SCAR
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¢
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»Alimentatie, agricultura ERA-Net nevoilor prioritarefl infrastructuri/ punere in
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SCAR

4
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2.2 Spre stabilirea unor agende comune de cercetare

Pe baza unui studiu al coordonarii cercetarii agricole la nivel european efectuat in timpul
presedintiei olandeze in 2004°, SCAR a adoptat o abordare structurali a stabilirii prioritatilor
in privinta temelor de cercetare destinate colaborarii viitoare, pe baza Infiintarii mai multor
grupuri de lucru in colaborare formate din state membre si state asociate (Collaborative
Working Groups, CWG).

Stabilirea CWG-urilor este un mecanism alternativ mai flexibil si mai putin formal decat
sistemul ERA-NET, dar care Tmpartaseste aceleasi obiective cu acesta: incurajarea si, in cele

Concluziile presedintiei, 16 iunie 2006

»3pre cooperarea dintre organismele de finantare a cercetdrii si administratorii de programe din
domeniul agricol, alimentar, al dezvoltarii rurale si al pescuitului din Uniunea Europeand” — raport scris
pentru ministrul olandez al agriculturii, naturii si calitatii alimentelor
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din urma, sporirea colaborarii intre organismele de finantare a cercetarii i administratorii de
programe, care vizeazi sectoare-cheie ale cercetarii. Incepand cu 2005, paisprezece CWG au
fost infiintate de catre state europene care s-au angajat voluntar si pe baza unei geometrii
variabile 1n definirea, dezvoltarea si implementarea de agende de cercetare comune fondate pe
0 viziune comuna a abordarii exigentelor majore din domeniul cercetarii agricole.

CWGe-urile functioneaza intr-o maniera similara cu cea a ERA-NET-urilor, caci utilizeaza o
abordare graduala care se axeaza la inceput pe schimbul de informatii, pentru a identifica apoi
lacunele din cercetare si domeniile prioritare pentru colaborare si, daca este cazul, pentru a
lansa activitati comune si/sau apeluri pentru propuneri comune.

Dinamismul si angajarea mai multor CWG-uri au deschis calea participarii la sistemul ERA-
NET in cel de-al saptelea program cadru (FP7), astfel incat cinci CWG-uri si-au facut publice
intentiile de a depune propuneri in cadrul primei cereri de propuneri (dupa cum se ilustreaza
in tabelul de mai jos).

Titlul CWG Coordonator gg;ll:
TIC si robotica in industriile agroalimentare => PROPUNEREA ERA-NET ,,TIC-AGRI” Danemarca 11
Materii prime regenerabile si aplicatiile lor in industria nealimentara Germania 18
Cresterea sustenabila a animalelor pe pasuni Irlanda 21
f:[;:lc;;Nezilevante pentru agricultura mediteraneani => RETEAUA ERA-NET Italia/Franta 13
Agricultura si dezvoltarea durabili => PROPUNEREA ERA-NET ,,RURAGRI” Franta 11
Sidnatatea animalelor => RETEAUA ERA-NET ,,EMIDA”

Regatul Unit 21
Bunistarea animalelor a demarat ca CWG
Te!mologii avansate pentru controlul climatic al serelor si incintelor destinate cresterii Israel 14
animalelor
Adaptarea nutritiei umane la evolutiile mediului inconjuritor Franta 10
Ecologia ecosistemelor si administrarea durabili a resurselor naturale Franta 8
Dezvoltarea agriculturii durabile in regiunea mérii Baltice Polonia 8
fé;nl;izéi;lc,srcetare comuni privind politica rurald a UE => PROPUNEREA ERA-NET Suedia/Tirile de Jos 7
Schimbari climatice i Agricultura Spania 22
Agricultura si energie Germania 21
Infrastructuri comune in domeniul cercetirii agricole Franta 15

2.3. Un proces prospectiv

SCAR a initiat o analizd prospectiva destinatd sd formuleze scenarii posibile pentru
agricultura europeand din urmatorii 20 de ani si pe care sa se bazeze definirea prioritatilor din
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cercetarea agricold europeand pe termen mediu si lung. Acest proces a fost puternic incurajat
de catre Consiliul informal al ministrilor agriculturii (Krems, 28-30 mai 2006).

In consecintd, Comisia Europeani a infiintat un grup de experti in prospectiva (Foresight
Expert Group, FEG) care are drept scop colectarea si sd analiza informatiilor disponibile in
studiile nationale, regionale si internationale cu privire la opt factori majori'’, folosirea
acestor informatii pentru formularea unor scenarii de viitor'' si efectuarea unei evaluari
initiale a implicatiilor acestora asupra cerintelor de cercetare si dezvoltare tehnologica ale
agriculturii europene.

Rapoartele FEG au fost difuzate diverselor parti interesate si discutate, impreuna cu alte
analize prospective, in cadrul atelierului ,,Prospectiva in vederea stabilirii prioritatilor
cercetarii agricole europene pe termen lung”, care a avut loc la Stockholm in 29-30 martie
2007 si care a reunit, in vederea examinarii cerintelor cercetarii in lumina analizelor
prospective, experti de inalt nivel si parti interesate.

Punctele de vedere exprimate §i concluziile trase 1n cadrul atelierului au fost utilizate,
impreund cu rapoartele FEG si cu o consultare suplimentard a partilor interesate, ca baza
pentru importanta conferinta internationald ,,Spre exigentele viitoare ale cercetarii agricole in
Europa” (26-27 iunie 2007)"°. Aceasta a inregistrat un succes major in privinta stabilirii unei
platforme de discutii privind dimensiunea prospectivd a cercetdrii agricole europene pe
termen lung.

Concluziile conferintei in privinta actiunilor posibile pentru stabilirea unei agende europene
coerente in domeniul cercetdrii agricole au fost luate in considerare pe scard largd la
elaborarea comunicarii de fatd (capitolul 3).

2.4. Realizarea unei harti a capacitatilor UE

Comitetul SCAR s-a implicat de asemenea in realizarea unei harti a capacitatilor cercetarii
agricole din UE in cadrul proiectului ,,EU-AGRI-MAPPING” finantat de Comisia Europeana,
care a analizat starea de lucruri din cercetarea europeana agricola si alimentara si a identificat
tendintele si necesitatile din acest domeniu. Furnizand statistici si cifre esentiale despre
organizarea nationald a cercetarii agricole si o imagine de ansamblu a dezvoltarii cercetarii
agricole In UE, proiectul a contribuit la determinarea evolutiilor de dorit in ceea ce priveste
cercetarea agricold din statele membre/asociate si mecanismele necesare pentru o mai buna
coordonare la nivelul UE.

In cadrul discutiilor strategice ale SCAR, problema infrastructurilor de cercetare a fost
identificata ca fiind o prioritate. In 2005, SCAR a trimis o notd Forumului strategic european
privind infrastructurile de cercetare (European Strategy Forum for Research Infrastructures,
ESFRI) in legiturd cu infrastructurile foarte mari cu relevanti pentru agriculturd'’. Scopul
acesteia a fost de a scoate 1n evidentd infrastructurile de cercetare agricold in sanul

Schimbari climatice, mediu Inconjurator, economie si comert, energie, schimbdri societale, stiintd si
tehnologie, economie rurald si sanatate

Scenarii de intrerupere: soc climatic, crizd energetica, criza alimentara, cooperare cu natura
http://ec.europa.eu/research/conferences/2007/scar/report_en.htm

Nota SCAR ciatre ESFRI , Infrastructuri de cercetare necesare In domeniul cercetérii agricole”, 31
august 2005
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dezbaterilor ESFRI si de a da exemple'® de mari instalatii de cercetare care ar putea fi
necesare in acest sector.

Pe langa problema infrastructurilor mari din cercetare, SCAR a pus In lumina si cererea
puternica de punere in retea si de administrare eficace a instalatiilor si centrelor de expertiza
descentralizate. In aceasti privintd, se infiinteaza un nou CWG in domeniul ,,punerii in comun
a infrastructurilor pentru cercetarea europeana agroalimentard”, pentru a identifica necesitatile
viitoare i pentru a concepe noi modele de conduitd in scopul punerii in comun eficiente a
infrastructurilor la nivel european.

In sfarsit, existd un site internet special consacrat prezentirii de informatii complete si
actualizate cu regularitate 1n privinta sistemelor de cercetare agricold nationale din toate tarile
SCARP.

3. ACTIUNI PRINCIPALE PENTRU STABILIREA UNEI AGENDE EUROPENE COERENTE iN
DOMENIUL CERCETARII AGRICOLE

3.1. Spre promovarea unei agriculturi mai durabile in contextul global

Desi comunicarea Comisiei nu a precizat anumite zone de cercetare pentru programarea
comunad, aspectele legate de siguranta si productia alimentara au fost folosite ca exemple la
reuniunea informald de la Versailles. Intr-adevir, a devenit din ce in ce mai pregnant ci
administrarea §i utilizarea durabile ale resurselor biologice este o problema societala majora,
care implica o serie de factori aflati in corelatie, printre care se regasesc schimbarile climatice,
degradarea mediului ambiant, cererea consumatorilor si stabilitatea globala.

In viitorul apropiat am putea risca depasirea unor praguri critice, cu consecinte importante
pentru toate ecosistemele si, deci, pentru agricultura si siguranta alimentara. Astfel, Comitetul
interguvernamental pentru schimbarile climatice (IPCC) prevede o scadere la jumatate a
productiei agricole din Africa pana in 2030, cu consecinte grave nu numai pentru siguranta
alimentara si vulnerabilitatea regiunilor precare, dar si pentru securitatea mondiald. Cresterea
preturilor combustibililor fosili ar putea, pe termen lung, sd determine cresterea preturilor
produselor alimentare, deoarece toate fazele de productie, prelucrare si distributie depind in
mare masurd de produsele petroliere. Atat plantele cultivate in vederea utilizarii ca
combustibil si ca produse de baza industriale, cat si schimbarile in productie pe care acestea le
provoacd ar putea avea consecinfe grave. Mai mult, cresterea populatiei mondiale si
schimbarea practicilor alimentare Tn economiile emergente vor reclama o crestere a productiei
alimentare, care ar putea avea un impact negativ asupra mediului daca sunt folosite metode
nedurabile.

In consecintd, apare necesitatea urgenti corespunzitoare, aceea de a ajunge la o mult mai
buna intelegere a fortelor motrice aflate la baza acestor procese pentru a limita impactul lor
negativ asupra schimbarilor climatice §i pentru a proteja resursele primare periclitate — solul,
apa, biodiversitatea. O asemenea abordare va necesita o capacitate de cercetare adecvata, un

Centre de resurse genetice §i biologice continand colectii despre bolile animale si vegetale, observatoare
agricole, silvicole si de mediu, centre de cercetare In domeniul nutritiei umane, instalatii experimentale
avansate §i integrate in domeniul bolilor infectioase
http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/index_en.cfm
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transfer tehnologic si competente multidisciplinare provenite dintr-o serie larga de domenii de
interes economic, social si ecologic.

3.2. Noi sectoare prioritare pentru viitoarea agenda de cercetare agricola

Noile provocari care se contureaza solicitd raspunsuri specifice de la sectoarele de cercetare
adecvate, care sd fie desemnate prioritare pentru viitoarea agenda de cercetare agricola.

Procesul prospectiv initiat de SCAR si concluziile conferintei din iunie 2007 au subliniat
importanta anumitor teme, precum biodiversitatea, agricultura ecologicd, securitatea
alimentard, siguranta alimentard globald, integrarea tehnologiilor ecologice, biotehnologiile,
bolile emergente ale animalelor, ca si parazitii si bolile emergente ale plantelor. Mai mult, s-a
aratat ca interfata dintre agricultura, schimbarile climatice si energie constituie o provocare
majord a societdtii care meritd sd ocupe un loc mai vizibil 1n orice viitoare agenda de
cercetare.

Aceasti tendintd a fost puternic sustinuti de catre Consiliul European din 20 iunie 2008,
care a declarat ca ,,este necesar sa se continue inovarea, cercetarea si dezvoltarea productiei
agricole, in special pentru a-i imbunatati eficienta energeticd, cresterea productivitatii §i
capacitatea de adaptare la schimbarile climatice.”

e Schimbarile climatice reprezintda una dintre marile amenintari la adresa dezvoltarii
durabile si constituie una dintre cele mai mari probleme de mediu, pentru cd au consecinte
negative asupra economiei, sandtatii si prosperitatii sociale globale. Schimbarile climatice
pot afecta productivitatea culturilor, gestionarea efectivelor de animale si localizarea
productiei. Acestea pot avea, de asemenea, consecinte importante asupra veniturilor din
agriculturd, utilizarii terenurilor si economiilor rurale din anumite parti ale Europei.
Riscurile reprezentate de schimbarile climatice sunt abordate in mod activ in ,,Bilantul de
sandtate” al PAC si au fost deja incluse in problematica programelor nationale europene de
cercetare, care au ca obiectiv ameliorarea practicilor agricole care vor ajuta sectorul agricol
si se adapteze si sa reduca impactul activititilor agricole asupra climei. In acest context, s-
a subliniat, de asemenea, complexitatea si importanfa pe care o poate avea cercetarea
continud in domeniul practicilor de gestionare a terenurilor pentru mentinerea sau cresterea
nivelurilor de materie organica in sol in UE. Materia organica din sol joaca un rol crucial
nu numai in ciclul carbonului, ci si in mentinerea fertilitatii solului, in imbunatatirea
structurii solului §i in cresterea cantitatii de apa retinute, ducand astfel la o mai buna
rezistenta la stresul climatic. Cartea verde a Comisiei ,,Adaptarea la schimbarile climatice
in Europa — posibilitatile de actiune ale Uniunii Europene” a indicat faptul ca in aproape
toate statele membre apar politici de adaptare i ca este esential ca experienta privind
actiunile timpurii de adaptare si rezultatele cercetarii sa fie impartasite.

e Energia: cererea mondiald de produse alimentare si de surse alternative de energie
provenitd din biomasa este 1n crestere, Intr-o lume in care apa si resursele terenurilor sunt
limitate si in care degradarea sporitd a solurilor si cresterea temperaturii produc o scadere a
productivitatii terenurilor. Aceasta provocare necesita dezvoltarea tehnologiilor agricole si
adaptarea politicilor agricole si energetice, cu sprijinul unor masuri corespunzatoare de
sustinere a cercetarii la nivelul relatiei agriculturd — energie. O atentie speciald trebuie

Concluziile presedintiei Consiliului European nr. 28, 20 iunie 2008
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acordata felului in care productia de biocombustibili si de biomasa influenteaza calitatea
apei, materia organicd din sol si biodiversitatea.

De fapt, schimbarile climatice si problemele energetice puse in relatie cu agricultura au fost
deja identificate de catre analiza prospectivd a SCAR ca fiind domenii prioritare, dar in care
coordonarea cercetdrii la nivel european prezintd lacune. Doud noi CWG-uri consacrate
acestor tematici sunt in curs de lansare, la fiecare participAnd mai mult de 20 de tari europene.
Primul grup va examina modul in care schimbarile climatice afecteaza agricultura si felul n
care agricultura se poate adapta si le poate reduce efectele. Al doilea grup se va consacra
relatiei dintre agricultura si energie, vazute dintr-o perspectiva globala, care se intinde de la
exigentele stiintifico-tehnologice ale producerii de biomasd si bioenergie pand la masurarea
impactului industrial, ecologic, socio-economic si rural.

3.3. Consolidarea productiei si punerea in comun a cunostintelor agricole in Europa

Exigentele din ce in ce mai mari cu care se confruntd sectorul agro-alimentar si cel rural n
Europa ridica problema revizuirii legaturilor dintre producerea de cunostinte si folosirea
acestora pentru a incuraja activitdtile de inovare, dupd cum au specificat clar mesajele
principale transmise de procesul prospectiv si de conferinta din iunie 2007.

Cercetarea ar putea juca un rol mai important daca diferitele parti implicate (fermierii,
cercetatorii, serviciile de consultantd, consumatorii, sectorul privat, societatea civila,
responsabilii politici) ar fi mai bine integrate In procesul in curs de stabilire a agendei si ar
participa la procesul de cercetare prin intermediul unor actiuni de tipul retelelor de inovare. in
acelasi timp, cercetarea agricola trebuie sa fie mai orientata spre inovatie si sa giseasca cai de
a atrage in sector ,,cel mai bun” personal din domeniul stiintei si al tehnologiei.

Atelierul ,,Consolidarea legaturilor dintre cunoastere si inovare in Europa” desfasurat pe
6-7 octombrie 2008 la Angers a furnizat ocazia de a identifica aspectele cheie ale unui sistem
european al cunostintelor agricole. Atelierul a trecut in revistd modul de organizare in Europa
a legaturilor dintre cunoastere si inovare, a analizat motivele si argumentele in favoarea
acestei organizari si felul in care Tmpartasirea experientei produse de reformele importante din
mai multe {ari europene poate duce la aparitia unor ,,practici mai bune”.

Comisia intentioneazd sa foloseascd SCAR pentru identificarea structurilor cunoasterii
agricole din fiecare stat membru, in vederea unei eventuale credri a unui CWG corespunzator.

In acest context, Reteaua Europeani de Dezvoltare Rurald previzuti de articolul 67 din
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului este organismul potrivit pentru efectuarea
transferului tehnologic in cadrul ameliordrii implementarii programelor de dezvoltare rurala.
pe agenda retelei, in principal cu prilejul seminarului din 2009 consacrat inovarii din
perspectiva noilor provocari de mediu.

De altfel, dat fiind ca este probabil ca serviciile de consultantd si informare publica sa joace
un rol important in viitorul sistem european al cunostintelor agricole, Comisia intentioneaza
sa tind cont de concluziile SCAR 1n raportul sdu consacrat sistemului de consiliere agricola
care trebuie prezentat Consiliului pana in 2010.
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3.4. Consolidarea programarii comune din cercetare pentru o mai buna
administrare a sistemului agroalimentar european

In lumina sistemului ERA-NET, statele membre au inceput si-si revizuiascid abordirile
initiale izolate la nivel national, pentru a lua in considerare noile provocari transfrontaliere din
toate domeniile cercetdrii. In plus, comunicarea Comisiei ,,Cdtre programarea in comun a
cercetarii’ prevede un nou elan in vederea unei aborddri mai strategice a coordondrii si
colaborarii In programarea cercetarii publice din cadrul ERA.

Aceasta noua abordare este In curs de examinare de catre Consiliu, care va decide in ceea ce
priveste procesul de identificare a sectoarelor din cercetare indicate pentru viitoarele initiative
de programare comuni. In aceasta privintd, reuniunea informali a Consiliului Competitivitate
desfasurata la Versailles in 17 iulie 2008 a mentionat alimentatia si agricultura ca fiind una
dintre cele patru mari provocari cu care se confruntd societatea de astdzi.

Comitetul SCAR, care a dovedit ca este cadrul de referintd de facto pentru o abordare mai
coordonatd a programarii cercetarii publice agricole, a fost mentionat, de asemenea, ca avand
un rol important in orice noi actiuni in legatura cu programarea comuna.

Dezvoltarea unei programari pe termen lung eficace si coordonate in domeniul cercetarii
agricole trebuie sd se bazeze pe o strategie coerentd si pe un cadru organizational care sa
permitd o consultare periodicd a tuturor partilor implicate in cercetare, in continuarea
procesului mai larg de la Ljubljana pentru administrarea ERA.

In consecintd, rolul SCAR ar putea fi consolidat pe viitor astfel incat si devina organismul
strategic de supraveghere care sa supervizeze diferitele eforturi cu interes pentru domeniul
agricol depuse de catre toate organismele de cercetare publica europene. Tot acesta ar putea
inlesni dialogul cu partile interesate care fac parte din platformele tehnologice si care participa
la definirea viziunilor comune si a agendelor strategice din domenii de cercetare similare.

3.5. Dezvoltarea unui mecanism pentru monitorizarea prospectiva

Agendele de cercetare pe termen lung bazate pe viziuni §i obiective comune trebuie sa fie
concepute folosind combinatii strategice de instrumente de analizd precum studiile
prospective, experienta colectiva si harta capacitatilor de cercetare, si trebuie sd furnizeze
rezultate bazate pe fapte concrete in vederea orientdrii politicii de cercetare agricola.

Experienta castigatd prin intermediul procesului prospectiv al SCAR a evidentiat importanta
si necesitatea unui sistem de avertizare rapida care sa permitd responsabililor politici si
cercetatorilor sd anticipeze cu claritate exigentele si problemele cu care este posibil sd ne
confruntdm 1n anii viitori si sd sugereze solutii posibile.

Arhitectura acestui mecanism este in momentul de fatd Tmbunatatitd prin verificarea
valabilitatii si a adecvatiei studiilor prospective anterioare si actuale si va furniza o abordare
sistematicd Tn vederea identificarii amenintarilor si oportunitatilor potentiale, ca si a
evolutiilor majore probabile impreuna cu consecintele lor pentru agenda ERA. De asemenea,
va evidentia consecintele posibile ale unor astfel de evolutii pentru orientarea viitoare a
politicii de cercetare la nivelul european si la cel al statelor membre.

Mecanismul este In prezent intr-o faza initiald, experimentald, ca urmare a alcatuirii unui grup
de experti — consultanti a carui sarcind este actualizarea primului studiu prospectiv si definirea
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indicatorilor si criteriilor care ar putea sta la baza revizuirii periodice a exigentelor si
obiectivelor pe termen lung.

3.6. Responsabilitatile Europei intr-o lume globalizata

Intr-o lume a carei populatie e estimati la noua miliarde in 2050, a cirei economie e din ce in
ce mai integratd si care e afectatd de schimbari climatice si degradarea mediului ambiant,
optiunea pentru o agriculturd durabild va avea atat efecte directe (de exemplu asupra pretului
alimentelor) cat si indirecte (de exemplu asupra migrarii) in Europa si in alte regiuni ale lumii.
Agricultura durabild viitoare Tn Europa si In tarile cu economie in curs de dezvoltate si
emergente (Developing & Emerging Economy Countries, DEEC) depinde in mare masura de
stabilitatea resurselor principale precum terenurile agricole, apa si ecosistemele in buna stare
de functionare. Cercetarea europeana are capacitatile si obligatia de a contribui la o mai buna
intelegere a ecuatiei complexe de factori implicati.

Totodata, un alt factor major pentru convergenta crescutd dintre cercetarea agricold din tarile
europene si tarile DEEC este importanta in crestere a domeniilor de cercetare in care nu se
mai poate stabili nicio distinctie valabild din punct de vedere stiintific intre nord si sud. Pe
aceastd baza trebuie sa se construiascd si sa fie promovata de Comisie o politica europeana de
cercetare agricold mai integrata, care sa implice si cooperarea internationala.

In consecintd, in conformitate cu noua comunicare a Comisiei privind cadrul strategic
european pentru cooperarea internationald in domeniul stiintei si al tehnologiei'’, trebuie
consolidate sinergiile politice din domeniul cercetarii agricole atat in interiorul Europei, cat si
in afara granitelor ei. In special, este evidenti necesitatea de a dezvolta sinergiile dintre
politicile de cercetare ale UE si cele ale statelor membre, pe de o parte, si politicile externe,
precum politicile privind ajutorul pentru dezvoltare si cele de vecinatate, pe de alta parte. Mai
mult, Europa ar trebui sd-si asume un rol principal in procesul de definire a unei agende
mondiale de cercetare si dezvoltare agricold, In colaborare cu organisme internationale
(agentii ONU, Banca Mondiala, OCDE, G8) si multilaterale (Uniunea Africand, ASEAN,
Mercosur), ca si cu organisme implicate in activitati de cercetare agricold la nivel mondial,
precum GFAR'® si GCRAT".

In acest context, mandatul international si rolul de frunte al SCAR ar putea fi consolidate pe
viitor cu contributii din partea Initiativei europene privind cercetarea agricola pentru
dezvoltare®® (European Initiative on Agricultural Research for Development, EIARD), care ar
trebui sa-i fortifice rolul de coordonare a ajutoarelor din partea Comisiei si a statelor membre
pentru cercetarea agricold axatd pe necesititfile DEEC, si din partea retelelor ERA-NET
existente, precum ERA-ARD.

7 COM (2008) 588 final, 24.9.2008.

Forumul mondial de cercetare agricola

Grupul consultativ pentru cercetarea agricola internationala

COM(97)126 ,, Initiativa europeana privind cercetarea agricola pentru dezvoltare” (EIARD)
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