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1. PERSPECTIVE ASUPRA ADMINISTRATIEI AGRICOLE
ANALIZA SITUATIEI CURENTE

1.1. MANDAT. VIZIUNE. VALORI COMUNE

Mandat. Mandatul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR) este
de a elabora, implementa si monitoriza politicile si strategiile in domeniile agriculturii,
gestiunii durabile a padurilor si dezvoltarii spatiului rural, de a asigura modemizarea
si dezvoltarea activitdtilor sectoriale si de a garanta transparenta si eficienta in
utilizarea fondurilor alocate.

Viziune. MADR lucreaza ca o institutie modema si eficienta care mobilizeaza
resursele de care dispune pentru dezvoltarea unei agriculturi sustenabile si
competitive, pentru conservarea si dezvoltarea fondului forestier national si pentru
imbunatatirea calitdtii vietii in mediul rural.

Valori comune ale MADR:

e Perceptia publicului general fata de MADR:
» Responsabilitate
> Transparenta
> Standarde inalte de calitate

e Valori profesionale:
» Profesionalism

» Obiectivitate
> Eficienta

e Valori personale:
> Excelentd/dezvoltare
» Integritate
> Flexibilitate si adaptabilitate la schimbare

1.2. ANALIZA MEDIULUI INTERN.

Analiza rolului, obiectivelor, functiilor si competentelor MADR
Rolul MADR

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvemului,
autoritate publicd centrald responsabilda cu elaborarea, reglementarea si
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implementarea politicilor agricole comunitare si nationale si cu dezvoltarea, pe baze
moderne, a domeniilor sale de activitate. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
aplicda Programul de guvemare, elaboreaza politici si adoptd strategii sectoriale
nationale in domeniile sale de activitate: agriculturd si productie alimentara,
dezvoltare rurald, pescuit si acvacultura, silviculturd, Tmbunatatiri funciare,
optimizarea exploatatiilor si conservarea solurilor, cercetare stiintifica de specialitate
si fitosanitar.

(H.G.nr.385/2007 privind organizarea si functionarea MADR)

Obiectivele MADR

Obiectivele MADR stabilite prin Programul de Guvernare sunt urmatoarele:

a) absorbtia fondurilor comunitare destinate finantarii domeniilor specifice;

b) stimularea transformarii gospodariilor tardnesti in exploatatii agricole modeme cu
caracter comercial, formarea si consolidarea clasei de mijloc in spatiul rural;

c) alocarea eficientda a resurselor bugetare pentru sprijinirea fermierilor si a

asociatiilor lor;

d) cresterea valorii adaugate a produselor agricole, forestiere si piscicole;

e) dezvoltarea si modemizarea spatiului rural;

f) gestionarea eficientd a infrastructurii de imbunatatiri funciare de utilitate publica;

g) dezvoltarea pescuitului si acvaculturii;

h) gestionarea eficienta si durabila a padurilor;

i) imbundtdtirea cadrului institutional in domeniile sale de activitate pe principiile

transparentei, eficientei si debirocratizarii.

Functiile MADR

a) de strategie, prin care se elaboreaza, in conformitate cu politica economica a
Guvernului, normele Uniunii Europene si tendintele pe plan mondial, strategia de
dezvoltare in domeniile sale de activitate si se proiecteaza mecanismele financiare
necesare;

b) de reglementare, prin care se asigura, in conformitate cu strategia Guvemului,
realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor specifice activitatilor din
domeniile sale de activitate;

¢) de administrare, prin care se asigura administrarea proprietatii publice si private a
statului, precum si gestionarea fondurilor si serviciilor pentru care statul este
responsabil, in domeniul sdu de activitate;

d) de gestionare a fondurilor europene si nationale alocate dezvoltarii rurale,
agriculturii si pisciculturii;

e) de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului sau al Guvemului,
reprezentarea pe plan intem si extemn, in domeniul sdu de activitate si in limitele
stabilite prin actele normative in vigoare;

f) de autoritate de stat, prin care se asigura implementarea, urmarirea si controlul
aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniile sale de activitate;

g) de autoritate de management pentru:
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- agriculturd si dezvoltare rurald pentru Programul SAPARD si Programul
national de dezvoltare rurala, prin Directia generala dezvoltare rurala,
- domeniul pescuitului, prin Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura.

Atributiile MADR

In exercitarea functiilor sale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale are
urmatoarele atributii principale:

a)
b)

o)
d)

9)

h)

),

k)

)

fundamenteaza si elaboreazd strategii si politici specifice in domeniile sale de
activitate, pe care le promoveaza la nivel european si/sau national;

elaboreaza studii, analize, planuri si fundamenteaza programe de amenajare a
teritoriului si de dezvoltare a zonelor rurale, montane, impadurite si a celor cu
risc de eroziune a solului;

asigura implementarea Programului de guvernare a strategiilor si politicilor din
domeniile sale de activitate, potrivit reglementarilor in vigoare;

initiaza si elaboreazd, direct sau prin unitdtile aflate in subordine, sub
autoritate ori in coordonare, proiecte de acte normative in domeniile sale de
activitate;

avizeaza proiecte de acte normative care au legatura cu domeniile sale de
activitate;

elaboreaza norme si instructiuni pentru acreditarea, atestarea si avizarea
agentilor economici care desfasoara activitati specifice domeniului, potrivit
legii;

coordoneaza elaborarea normelor tehnice si metodologice de reglementare a
activitatilor specifice;

coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiilor tehnice, avizare,
programare, promovare, realizare si monitorizare a obiectivelor de investitii
specifice;

coordoneaza activitatea privind evaluarea si inregistrarea bunurilor din
patrimoniul institutiilor publice din subordine si de sub autoritatea sa;

asigura fluxul financiar al fondurilor destinate cofinantarii si prefinantarii
contributiei financiare a Comunitatii Europene, utilizate pentru plata
cheltuielilor aferente Fondului European de Garantare Agricold,(FEGA) si
Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurald (FEADR), la termenele
prevazute de regulamentele Consiliului Uniunii Europene si Comisiei
Comunitatii Europene;

garanteaza integritatea contributiei financiare a Comunitatii Europene si
asigura respectarea utilizarii acesteia conform destinatiei stabilite prin Acordul
interinstitutional, angajamentele bugetare si alte documente incheiate sau
convenite intre Comisia Comunitatii Europene si Guvernul Romaniei;

asigura gestionarea contributiei financiare a Comunitatii Europene prin conturi
deschise la institutii financiar-bancare sau la Trezoreria Statului;

m) gestioneaza contributia financiara a Comunitdtii Europene, in conditjile

stabilite prin plafoanele anuale si angajamentele bugetare, incheiate sau
convenite intre Comisia Comunitdtii Europene si Guvernul Romaniei;
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n) reprezinta Guvernul in relatile cu organismele si institutile inteme si
interatjonale, in domeniile sale de activitate;

0) initiaza, negociazd si asigura, din imputericirea Guvernului, punerea in
aplicare a conventiilor si acordurilor internationale din domeniul sdu de
activitate la care Romania este parte si dezvoltda relati de cooperare cu
institutii si organizatji similare din alte state;

p) intreprinde actiuni si initiative, potrivit competentelor stabilite de lege, pentru
participarea Romaniei la actiunile de cooperare bilaterald si multilaterald, la
nivel subregional, regional si global, pentru valorificarea oportunitatilor si
facilitatilor de asistenta financiara, tehnica, tehnologica si stiintifica;

q) colaboreaza cu celelalte ministere si organe de specialitate din subordinea
Guvernului, cu autoritatile administratiei publice locale si cu alte organisme
interne si internationale;

r) asigura relatia cu Parlamentul Romaniei, cu sindicatele si patronatele si cu
partenerii sociali din sfera sa de activitate, precum si cu mass-media;

s) desfasoara activitati de control si inspectii tehnice privind respectarea
legislatiei pe domenii de activitate, colaborand in actiunile sale, dupa caz, si
cu celelalte autoritati publice abilitate;

t) acrediteazd si controleaza, in conditiile legii, operatori economici care
desfasoara activitati in domeniu;

u) exercitd si alte responsabilitati, in conformitate cu dispozitile legislatiei
nationale si ale acordurilor intemationale la care Romania este parte, precum
si cu statutul Romaniei de stat membru al Uniunii Europene.

Structurd si mod de functionare

Activitatea structurilor din aparatul propriu al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale este organizata pe patru domenii principale de activitate: management fond
forestier, cinegetic si funciar, elaborarea politicilor sectoriale, dezvoltare rurala si
activitati de suport administrativ. Structura institutionald' cadru cuprinde in prezent
sapte directi generale, 30 de directii, servicii, birouri si compartimente. In
componenta aparatului propriu al ministerului sunt prevazute 602 posturi, exclusiv
demnitarii (Ministrul, 3 Secretari de Stat si un Subsecretar de Stat) si cabinetul
ministrului, rata de ocupare a acestor posturi fiind de aproximativ 85%. Structura
organizationala corespunde principiilor de functionare a politicii agricole comune, pe
piloni (I — politici de piata in agricultura si II — dezvoltare rurald) si axe de finantare
si favorizeaza colaborarea pe orizontala la nivel inter-departamental. De asemenea,
structura MADR cuprinde alte 33 de entitati aflate in subordinea, in coordonarea sau
sub autoritatea ministerului®.

Legat de buna functionare a activitatii personalului, baza materiala de la nivelul
MADR acopera nevoile personalului, atat in ceea ce priveste parcul auto propriu (20
de autoturisme), amenajarea spatiului si mobilarea incdperilor, cat si in ceea ce
priveste dotarea cu aparatura de birou si echipamente informatice. Investitile din

! Organigrama MADR este prezentatd in Anexa nr. 1
2 Lista si prezentarea sumara a acestor institutji se afld in Anexa nr. 2
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ultimii ani in achizitionarea de bunuri si servicii sunt rezultatul unei politici
manageriale axate pe buna desfasurare a activitatii si asigurarea conditiilor optime
de lucru pentru salariat;.

Resursele umane din administratia agricold® sunt grupate in mai multe "categorii" in
conformitate cu relatile de munca, functiile, institutile, sistemul de salarizare, etc.
Nu exista un statut special al personalului din administratia agricola care sa rezolve
problemele legate de disparitatile din sistem privind managementul resurselor umane
(si, implicit, de salarizare) si care sa permita atragerea specialistilor valorosi si
motivati de care este nevoie in contextul socio-economic actual.

Unitati aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea MADR

ADMINISTRATIA
AGRICOLA AZ|

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

LABORATOARE
s | [ o oo [ = Wi
REFERINTA

Nivel central

Autoritatea
E QAR s o J e R o

NSTITUTE DE|
o

k|| Pt e | Niveljudetean MRE{I

CLAPIA| | CLCA Nivel local cL

3 Administratia agricold cuprinde ansamblul personalului din institutiile si unititile deconcentrate ale
ministerului aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea MADR, conf. HG 385/2007.
8
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Analiza SWOT a MADR — puncte tari si puncte slabe

Puncte tari

MADR este o institutie cu impact mare teritorial (cca 62% din suprafata Romaniei
este agricold, insumand 14,8 milioane de ha teren si 6,3 milioane de ha padure)
si uman (majoritatea populatiei este implicatd in activitdti din domeniul
agriculturii sau conexe).

Personalul MADR si al structurilor aflate in subordine, in coordonare sau sub
autoritate numara circa 14.000 de angajati, majoritatea specialisti pe domeniile
de activitate ale institutiei.

Pentru functionarea la standarde corespunzatoare, MADR dispune, pe langa
resursele umane si sfinanciare si de o baza materiala importanta (ca volum si
valoare) si de dotari tehnice moderne.

La nivelul fiecdrui judet existda mai multe structuri deconcentrate ale ministerului,
cu atributii specifice domeniilor de activitate.

Institutia gestioneaza un volum mare de fonduri — nationale si comunitare —
urmand ca acestea sa creasca progresiv in anii viitori datorita aplicarii cadrului
comunitar de sprijin pentru agricultura, a accesului la fondurile europene si a
transferului de cunostinte privind absorbtia integrala a acestora.

Datorita impactului socio-economic si al ponderii populatiei ocupate in sectoarele
agricole sau conexe, domeniile de activitate gestionate la nivelul MADR sunt de
importanta strategica.

Datorita cresterii semnificative a investitiilor si a productivitatii in domeniile de
activitate ale MADR si ca urmare a efectelor pozitive postaderare, potentialul de
dezvoltare sectoriald a cunoscut o crestere considerabila.

Puncte slabe

¢ Concentrarea personalului MADR la nivel central si judetean, face ca institutia,
din punct de vedere functional, sa fie departe de nevoile adevaratilor
beneficiari.

e O serie de disfunctionalitdti prezente la nivelul intregii administratii agricole si
datorate paralelismului in atributii, precum si neadaptarii la schimbarile din
sistem, influenteaza negativ buna functionare a institutiei.

e Neactualizarea strategiei de dezvoltare institutionala pe termen mediu si lung,
precum si ,dosarele-problema” inca nerezolvate (ex: finalizarea reformei
funciare, tdierile ilegale de paduri, etc) influenteaza negativ atat imaginea, cét
si buna functionare a MADR.

e Datorita faptului ca la nivelul MADR, resursa umana este insuficient motivata
si valorificatd, precum si datorita faptului ca personalul este imbatranit,
nestimulat din punct de vedere financiar si refractar la schimbare, se
inregistreaza intarzieri si sincope in rezolvarea problemelor prioritare.

e Comunicarea cu beneficiarii este uneori dificila si inconsecventa.
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Planificare strategica 2007 - 2009

Analiza stakeholderi-lor intemi

Grupul Interesul Resursele | Capacitat | Pozitia fata de Planul Strategic
grupului eadea Institutional
referitor la mobiliza
Pplanificarea resursele
strategica a
activitatii
MADR
Functionarea umane ridicata Pozitiva; la nivelul conducerii MADR s-
Conducerea | eficientd a materiale a constientizat faptul ca existd o
MADR tuturor financiare nevoie privind planificarea strategica a
directiilor si sprijin activitatii personalului din subordine.
unitatilor din politic Chiar dacd s-au creat premisele
subordine; capital de intaririi capacitati manageriale prin
Implicarea imagine responsabilizarea conducatorilor de
intregului capacitate departamente, delegarea unor
personal in de decizie competente si  promovarea unei
activitatile capacitate structuri organizationale menite s3
specifice de asigure stabilitatea si colaborarea,
institutiei; reglement exista inca dificultati in implementarea
Reducerea are unui sistem de planificare strategica.
costurilor de
functionare; O
vizibilitate
sporita si o
imagine publica
poztiva, atat a
decidentilor
politici, cat si a
institutiei
Pastrarea -umane medie Reticenta: esalonul doi al conducerii
Directorii status-quo-ului, | -know-how MADR fiind reprezentat de persoane
de Directii / | cresterea la care puterea formala sau informala
sefii de | eficientei si si  prestigiul sunt componente
servicii motivarea intrinseci ale activitdtii lor, procesul de

personalului. Nu
sunt interesati
de schimbari
privind o
realocare a
personalului,
care ar produce
disfunctii
structurale —
prin
infiintarea/desfii
ntarea de
directii, servicii,
etc, saude o
reevaluare a
posturilor.
Efectele

planificare strategicd este frecvent
asociat si  cu anumite  riscuri
personale, de grup sau
organizationale. In general, datorits
ipsei de exercitiu, activitdtile de
planificare strategica sunt considerate
putin interesante si utile.

10
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Grupul

Interesul
grupului
referitor la
planificarea
strategica a
activitatii
MADR

Resursele

Capacitat
eadea
mobiliza
resursele

Pozitia fata de Planul Strategic
Institutional

ultimelor
schimbari de
structura
organizationald
nu au fost inca
internalizate.

Angajatii

Buna
functionare a
tuturor
directiilor/comp

artimente-
lor/birourilor  si
structurilor
aflate in
subordinea
MADR. Faptul ca
angajatii se
considera

obiectul si nu

subiectul  unei
astfel de
schimbari — mai
ales ca
majoritatea au
deja cateva
experiente
legate de
reorganizarea
institutiei, face
ca activitatea de
planificare

strategicd sa nu
fie considerata
nici  prioritara,
nici interesanta.

-umane

scazuta

Neutra: angajati nu se implicd in
actiunea de planificare strategica,
decat daca se traseazd sarcini
specifice in acest sens. Datoritd lipsei
de experientd apar adesea confuzii,
respectiv. perceptii diferite asupra
obiectivelor, continutului, implicatilor
si efectelor schimbarilor preconizate,
care au la baza, cel mai frecvent,
interpretari subiective ale situatjei.

Analiza resurselor umane

In prezent, MADR are in structura aparatului propriu un numar de 602 posturi,
exclusiv demnitarii si cabinetul ministrului, fiind ocupate 510, ceea ce inseamna rata
de ocupare de aproximativ 85% din totalul posturilor.

Pregatirea profesionald a personalului. Din analiza facuta asupra domeniilor de
referintd din invatdmantul universitar care stau la baza pregatirii profesionale a
personalului MADR, rezulta ca sunt acoperite toate domeniile necesare ocuparii
posturilor si desfasurarii activitatilor din cadrul ministerului.

11
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DOMENIUL DE REFERINTA NR. PERSONAL
Stiinte umaniste 14
Stiinte economice 98
Stiinte juridice 52
Stiinte agricole, silvice, zootehnice 204
Stiinte ingineregti 47
Stiinte exacte 2
Stiinte sociale si politice 13
Stiinte ale vietii si pamantului 17

Din numarul de 510 angajati, circa 12% reprezinta personal cu studii medii.

Structura pe varste a personalului

Grupe de varsta Nr. personal
20-30 ani 128
31-40 ani 144
41-50 ani 114
51-65 ani 124

Din tabelul de mai sus se poate observa cd numarul personalului cu varsta
cuprinsd intre 2040 de ani depaseste cu putin numarul personalului cu varsta
cuprinsa intre 40-65 de ani; in procente situatia se prezinta astfel: 53,3% respectiv
46,7%.

O problemd majora o reprezintd fluctuatia de personal, aceasta insemnand in special
plecarea de personal si angajarea de noi persoane.

In anul 2006 procentul plecarilor din minister a ajuns la valoarea de 15% din
numarul angajatilor, in timp ce angajarea de personal a atins valoarea de 30%.

Principalele cauze identificate in fluctuatia de personal datorata plecarilor:

1. salarii neatractive pentru tinerii absolventj incadrati in posturi de debutant;;

2. salarii diferentiate in cadrul aparatului propriu al ministerului, in prezent
existand mai multe tipuri de salarizare:

- salarii de baza majorate cu 75% pentru personalul ce lucreaza in
cadrul structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea asistentei
financiare comunitare;

- salariile personalului care are calitatea de consilieri de afaceri
europene si ale caror salarii sunt asimilate personalului diplomatic;

- salariile personalului care ocupa functii publice de manager public;

- salariile celorlalti functionari publici, conform actelor normative in
vigoare, salarii care sunt cu mult mai mici fata de cele amintite mai sus.

3. lipsa posibilitatii dezvoltarii profesionale;

4. incapacitate de adaptare.

Costurile pe care le implica fluctuatia prin plecarea personalului:

e costuri administrative
e costuri materiale
e costuri de rezultat
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1.3. ANALIZA MEDIULUI EXTERN

Analiza SWOT a MADR - riscuri si oportunitati

Riscuri

e Principalul risc cu care se confruntd in prezent MADR este ineficienta
functionala ce poate avea ca si cauze instabilitatea la nivel decizional (datorita
unor schimbari la nivel de top management), adoptarea unor masuri
nerealiste, fara corelarea acestora cu obiectivele propuse, constrangerile
bugetare sau angajamentele anterioare sau intdmpinarea unor dificultati
majore in adoptarea si implementarea reglementdrilor necesare bunei
functionari.

e Un alt risc conex este compromiterea imaginii institutiei datorita functionarii
deficitare.

Oportunitati

e Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana va asigura, pe langa accesul la
resursele financiare necesare dezvoltarii domeniilor de activitate, si accesul la
expertiza, parteneriate, schimburi de informatii si de experientd, toate acestea
avand un impact pozitiv asupra functiondrii MADR.

e Mediul extern favorabil planificarii strategice, reorganizarii si restructurarii
sectoriale este o oportunitate ce favorizeaza elaborarea si implementarea
Strategiei de modernizare a administratiei agricole, in contextul
descentralizarii.

e De asemenea, in contextul cresterii economice constante din ultimii ani,
alocdrile bugetare favorabile investitiilor si dezvoltarii institutionale constituie
o oportunitate pentru modemizarea institutiei si a domeniilor de activitate in
care MADR are competente de reglementare.

e Dialogul social si transparenta decizionala promovate la nivel national si
comunitar (prin elaborarea de catre Comisia Europeana a Planului D-
Democratie, Dialog si Dezbatere) vor favoriza cresterea calitatii actului
administrativ la nivelul institutiei.

e Angajamentele asumate la nivel national pentru implementarea Strategiei
Lisabona, in special cele legate de: cresterea calitatii serviciilor publice si a
eficientei administratiei, imbundtatirea competitivitati si productivitatii
economice si gestiunea durabild a resurselor regenerabile si neregenerabile.

Analiza PESTLE (implicatii_politice, economice, sociale, tehnologice, legislative si
ecologice)

In cadrul acestei sectiuni sunt prezentate influentele factorilor externi politici,
economici, sociali, tehnologici, legislativi si de mediu, pentru a avea o imagine de
ansamblu a impactului acestora asupra activitatii MADR.
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Influenta factorilor politici asupra activitatii MADR

Factor

Situatia actuala

Evolutie

Schimbari la
nivelul
conducerii
MADR

In scopul alinieri la principile PAC,
structura organizatoricd a MADR a suferit
multiple modificari in perioada 2006-
2007. In ultimele sase luni, la nivelul
conducerii MADR au awut loc schimbari
importante mai ales la nivelul de top-
management: Ministru, Secretar de Stat
(dar si Director General si Director) care
au produs dezechilibre si instabilitati in
adoptarea decizilor si au produs intarzieri
in implementarea unor masuri prioritare.
Fluxul de personal si constructia
institutionald a celor doua agentii de plati
au determinat de asemenea dificultdti in
managementul resurselor umane, lucru
care a afectat buna functonare a
institutiei.

Apreciem ca planificarea strategica
poate asigura continuitatea necesard
adoptarii  si  implementdrii unor
masuri cu termen mediu sau lung de
implementare. O revizuire a
modalitatii de recrutare a
personalului, adoptarea unor masuri
de armonizare a grilei de salarizare la
nivelul functiei publice, precum si
adoptarea unor masuri de motivare a
personalului ar putea asigura
stabilitatea la nivelul resurselor
umane din cadrul MADR.

Parlamentul
Romaniei

Cele doua comisii pentru agricultura de la
nivelul Senatului, respectiv Camerei
Deputatilor urmaresc indeaproape
evolutia sectoarelor si a domeniilor de
activitate ce tin de resortul MADR. Au
existat insd si o serie de initiative
parlamentare privind adoptarea unor
reglementari specifice domeniilor
agriculturii si conexe, care nu au tinut
cont de poztia exprimatd de MADR si nu
au prevazut resursele (umane, financiare,
etc.) necesare implementarii. In perioada
2006-2007, situatia sectorului agricol si
mai ales problemele legate de integrare,
au facut obiectul mai multor motjuni de
cenzurda. De asemenea, in aceastd
perioadd a crescut simtitor numarul
interpelarilor si intrebarilor adresate de
parlamentari reprezentantilor MADR.

Se estimeaza faptul ca relatia cu
Parlamentul nu va suferi modificari
semnificative si va ramane n
parametrii actuali.
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In calitate de Stat Membru al Uniunii | In perspectiva preconizatei reforme a
Uniunea Europene, la nivel administrativ, Romania | Politcii Agricole Comune (PAC) si a
Europeana trebuie sd isi dezvolte capacitatea de | reorientdrii politicilor nationale de

reprezentare §i negociere a pozitiei
nationale in cadrul comitetelor, intalnirilor
si reuniunilor de lucru organizate la nivel
comunitar.

MADR a elaborat proceduri de lucru si a
instituit o structurd specializatd pentru
relatiile de colaborare intra-comunitare.

sprijin in domeniile agriculturii si
conexe, modalitdtile de promovare si
reprezentare la nivel comunitar a
intereselor nationale trebuie
imbunatatite.

Influenta factorilor economici asupra activitatii MADR

Factor

Fondurile
europene

Situatia actuala

MADR a finalizat constructia institutionala
a celor doud agentii de plati prin care se
vor derula fondurile europene. Primele
plati din fondurile la care Romania are
acces in calitate de Stat membru au fost
deja facute, dar se estimeaza ca efectul
poztiv al absorbtiei acestor fonduri se va
resimti mai pregnant in viitor.

Evolutie

Chiar dacd absorbtia fondurilor de
dezvoltare ruralda va fincepe din a
doua jumatate a anului 2007, este de
asteptat s8 nu apard probleme
majore legate de capacitatea de
absorbtie a acestora. Unul din
obiectivele prioritare nationale este
absorbtia integrald a  fondurilor
eurgpene la care Romania are acces,
iar la acest moment nu existd
semnale cad obiectivul nu va fi atins.

Investitiile
sectoriale

Incepand cu 2005, politicile nationale din
domeniile agriculturii si conexe au fost
orintate spre atragerea investitilor si
sprijinirea constituirii clasei de mijloc in
mediul rural. La nivelul MADR au fost
promovate o serie de acte normative si
de programe de investitii (ex. programul
Fermierul, ,SAPARD-ul romanesc”, etc) in
scopul atragerii de investitii si al co-
interesarii  bancilor comerciale in
creditarea unor astfel de proiecte. Accesul
la fondurile europene, potentialul national
(soluri de calitate, mana de lucru iefting,
etc), precum ¢ politicile promovate de
MADR favorizeaza atragerea de investitii.

Cresterea economica din ultimii ani,
precum si volumul fondurilor pentru
agricultura si dezvoltare rurald la care
Romania are acces incepand cu 2007,
constituie indicatori pe baza cdrora se
poate previziona o crestere constantd
a investitiilor sectoriale in domeniile
agriculturii si cele conexe. Cresterea
productivitatii, a capacitati de
procesare si accesul liber pe piata
unicd europeand sunt factori ce
favorizeazd dezvoltarea durabild a
mediului rural.
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In cadrul MADR se intalnesc toate tipurile | Schimbarile determinate de adoptarea

Politicile de salarizare din sectorul public | unor masuri legislative preconizate de
salariale administrativ, diferentele salariale | armonizare a veniturilor salariale din

semnificative intre diversele categorii de
personal constituind un factor demotivant
pentru majoritatea personalului.
Inexistenta unui spor salarial specific sau
a unui statut al personalului din
agricultura care sa prevada o grild de
salarizare motivantd determina un grad
de ocupare a posturilor redus fatd de
nevoile institutionale. Pachetul salarial
neatractiv are ca efect lipsa de specialisti
si constituie una din cauzele principalele
ce influenteazd negativ capacitatea
institutionald de a atrage personal
calificat. Chiar dacd se inregistreaza o
scadere a mediei de varstd la nivelul
angajatilor din minister, existd ihca o
fluctuatie importantd a personalului,
datoritd lipsei de motivare salariald.

sectorul public pot rezolva, fie si
partial, situatia salarizarii personalului
din cadrul MADR. Ocuparea integrala
a tuturor posturilor vacante din cadrul
MADR este una din prioritatile post-
aderare ale institutiei. Din perspectiva
reorganizarii institutionale,
restructurarii sectoriale si a
descentralizdrii  unor activitdti la
nivelul institutiei au demarat o serie
de discutii privind elaborarea unui
statut al personalului administratiei
agricole, care sd reflecte importanta
acestei categorii de functionari.

Influenta factorilor sociali asupra activitati MADR

Factor

Situatia actuala

Evolutie

Tendinte la
nivelul
populatiei

In contextul actual, in care sectorul agricol national nu
prezintd atractivitate pentru populatie, se inregistreaza o
migratie a fortei de munca inspre alte State Membre.
Exercitarea cu caracter temporar a unor activitati
agricole va avea ca efect atat transferul de cunostinte,
cat si constientizarea potentialului de crestere pe care il
Libertatea de

are sectorul agro-alimentar in Romania.

Se estimeazd cd politicile
de restructurare a spatiului
rural vor avea succesul
scontat, in conditile in
care dezvoltarea rurald
durabild este una din
directile de activitate in

circulatie a persoanelor in spatiul comunitar creeazd | care MADR actioneazi
premisele mentinerii unui aflux semnificativ de fortd de | constant.
munca inspre celelalte State Membre.
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In general, n contextul prioritdtilor legate de | Planificarea strategica
Motivatia. implementarea masurilor pre- si post-aderare, programul | ofera cadrul necesar unui
Valorile. Zilnic de lucru depdseste durata normald. Unul dintre | demers reflexiv legat de
Atitudinea factorii motivationali recunoscuti la nivelul MADR este | misiunea, rolul si
fata de oportunitatea inter-relation arii cu organismele | obiectivele MADR. Sistemul
munca. comunitare, precum si accesul la functii de conducere | de management
Managemen- | pentru tinerii specialisti. Implementarea unui sistem de | participativ, pe baza unor
tul carierei management orientat pe responsabilizare si pe atingerea | proceduri clare, asumate
obiectivelor poate constitui un prim pas in cresterea | de intreg personalul va
performantei la nivelul intregii institutii. In contextul | reduce disfunctionalitdtie
descentralizdrii unor activitati, restructurarea sectoriala si | din sistem si va imbunatati
reorganizarea institutionald sunt considerate potentiale | atitudinea fatd de munca.
solutii pentru eficientizarea actului administrativ. Chiar | Accesul liber pe piata
dacad oportunitatile de carierd sunt inca limitate, devine | europeand a muncii va
din ce In ce mai evident cd schimbarie la nivelul | deschide noi oportunitati
institutiei sunt ireversibile. de carierd pentru
personalul din

administratia agricold.
In ultima perioada, accelerarea ritmului de implementare | Este de asteptat ca nevoile
Exercitarea a unor masuri reformiste a determinat o crestere a | de informare ale publicului
drepturilor cererilor de solicitare de informatii, conf. legii 544/2004 | sa fie mai mari decat
cetatenesti si @ numarului de petitii transmise la minister. Mdsurile | capacitatea operationald a

de restructurare sectoriald cu impact social au
determinat o serie de actiuni de protest din partea
categoriilor profesionale vizate.

MADR (in conditjiile in care
structura care gestioneaza
relatile cu publicul este
subdimensionata).
Numdrul solicitérilor de
informatii si al petitiilor va
ramane ridicat.

Cetatenii ca
beneficiari ai
administratiei
agricole

Populatia, In special cea din mediul rural, fermierii
precum s agentii economici din domeniile de activitate
ale MADR au asteptari mari in legdtura cu modul de
functionare al institutiei.

Interesul crescut al
publicului si al partenerilor
sociali influenteaza
nemijlocit  eficienta  si

calitatea serviciilor prestate
in beneficiul populatjei.

Influenta factorilor tehnologici asupra activitati MADR

Factor

Situatia actuala

Evolutie

Informatizarea
MADR

Pregatirea intensd pentru aderarea la Uniunea
Europeana a insemnat si cresterea capacitatji
administrative a institutiei, odatd cu implemen-
tarea unor metode modeme de lucru. Ca si alte
institutii publice, ss MADR a urmat un proces
intensiv de informatizare, structura actuald de IT
(statii de lucru, servere, switch-uri, baze de date,
birotica, etc) asigurand nevoile organizationale. La
nivelul MADR functioneazd mai multe aplicatji
software privind gestiunea unor baze de date
specifice (ex.registrul viti-vinicol, portalul de
raportari, etc).

In conditile in care procesul de
informatizare va continua, inclusiv
prin realizarea la nivelul intregului
guvem a unei retele integrate,
securizate,
datelor la nivel inter-institutional,
este de asteptat ca sd creascad si
calitatea actului administrativ.
Perfectionarea
personalului va duce in timp la
dezvoltarea abilitatilor necesare
pentru o crestere caltativda a
actului administrativ.

pentru transmiterea

continud a
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Influenta factorilor legisiativi asupra activitati MADR

Factor Situatia actuala Evolutie
Maodificdrile legislative necesare pentru | Incepand cu 2007, cadrul legislativ va
Modificarile | alinierea la prevederile comunitare si pentru | avea un plus de stabilitate, in parte si
legislative la | implementarea PAC pot influenta atat | pentru ca orice modificare
nivel MADR, cat ¢ institutile publice aflate in | semnificativd se va face in cadrul
national subordinea, n coordonarea sau sub | politicii nationale cadru, stabilite deja
autoritatea ministerului la nivelul | in perioada pre-aderare.

competentelor si responsabilitatilor ce le
revin. Reglementdrile legislative care privesc
organizarea institutionald pentru derularea
fondurilor europene pentru agricultura si
dezvoltare rurald sunt finalizate.
Implementarea pachetului legislativ privind
reforma funciard genereazd inca un numar
mare de petitji.

Influenta factorilor ecologici asupra activitatii MADR

Factor Situatia actuala Evolutie
Cu doar 26,7% din suprafata tarii ocupatd de | Defintivarea si  implementarea
Taierile paduri, Romania se situeazd sub media | Planului national de combatere a
ilegale de europeana (32,8%). In conditiile retrocedarii | activitdtilor ilegale din silvicultura,
paduri fondului forestier, s-a inregistrat in ultimii ani | precum si  intdrirea  capacitatii
o crestere a fenomenului infractional, taierile | institutionale a structurilor de control
ilegale de paduri producand pagube | al regimului silvic si cinegetic,
importante  ecosistemului natural. Acest | corelate cu cresterea congtiintei
fenomen se accentueazd pe fondul lipsei de | civice in randul populatiei pot
culturd ecologica a populatiei si a dificultdtilor | combate fenomenele infractionale ce
inBmpinate in implementarea legislatiei de | au ca rezultat disparitia fondului
control silvic. forestier.
Investitile din acest domeniu sunt reduse sau | Unele dintre dificultatile principale cu
Amenaja- chiar neglijabile. Procentele reduse de |care se confruntd sectorul forestier
mentele impadurire din zonele de campie se coreleaza | sunt legate de trecerea de la sistemul
silvice si cu secete frecvente s prelungite, asa cum | centralizat de luare a deciziilor catre
impadurirdle  despaduririle din zona de deal si de coline, | 0 economie in care trebuie s3
precum si tdierile masive din unele paduri de | functioneze relatile de piatd, pe

munte se coreleazd cu fenomene de
torentialitate si de degradare a terenurilor.
Acest fenomen se accentueazd pe fondul
unor dificultati de ordin social si legislativ si al
lipsei de capacitati institutionale si financiare
la majoritatea detinatorilor de paduri sau de
terenuri care ar trebui impadurite.

principiul trasabilitdtii si exploatdrii
rationale a resurselor. Dezvoltarea
durabild a pdadurilor este unul din
obiectivele nationale pe termen
mediu si lung. In ultimul timp,
degradarea accentuatd a terenurilor
a determinat adoptarea unor decizii si
strategii de combatere pe termen
lung a acestui fenomen.
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Organismele
modificate
genetic

Romania s-a aliniat acquis-ului comunitar si a
interzis incepand cu anul 2007, cultivarea de
soia modificatd genetic pentru toleranta la
glifosat de amoniu (deoarece aceasta nu este
aprobatd in culturd in UE). In perioada 1999-
2006 inclusiv, in Romania s-a cultivat in scop
comercial soia modificata genetic. Problema
organismelor modificate genetic are, pentru
Romaénia, atdt relevantd  economicd
deosebitd, cat si un grad inalt de sensibilitate
politica, inclusiv din perspectiva UE s a
relatiilor bilaterale cu unele State Membre. in
acest context, consideram ca este necesara
formularea de catre autoritdtile roméane a
unor orientdri politice generale privind
cultivarea OMG.

Comisia Europeana urmareste cu
deosebitd atentie respectarea deplind
a regimului comuniar al OMG.
Comisia insista politic si actioneaza
juridic pentru ca statele membre sa
nu adopte regimuri unilaterale
diferite,privind cultivarea OMG. In
Uniunea Europeand este posibild
cultivarea acestor soiuri de plante de
culturd  inscrise  in Catalogul
Comunitar, indiferent de natura lor:
mod ificate genetic sau conventionale,
iar MADR sustine alinierea la acquis-
ul comunitar.

Lucrarile de
imbunatatiri
funciare

Din studile efectuate pand acum in fara
noastra sunt necesare amenajari de
combatere a secetei pe cca. 6 milioane de
hectare, de eliminare a excesului de apd pe
cca 5,5 milioane hectare, lucrari si masuri
antierozionale pe cca. 7 milioane de hectare
§ de apdrare impotriva inundatilor pe 2,5
milioane de hectare. In prezent, acest
necesar nu este acoperit nici macar in
proportie de 50%.

Lucrarile de utilitate publica necesare
pentru combaterea efectelor secetei,
inundatiilor, alunecarilor de pamant si
eroziunii solurilor au ca efect nu
numai evitarea sau diminuarea unor
potentiale  pagube agricole, ci
actioneaza favorabil s asupra
protectiei  obiectivelor social -
economice si @ mediului, constituind
0 prioritate pe termen mediu g lung.

Guverndrile de pana acum au awut o influentd majora atat asupra agriculturii in
general, cat si a constructiei institutionale a MADR. Fatd de numarul angajatilor din
anii ‘90, volumul si structura de personal au suferit fluctuatii majore, in functie de
schimbarile intervenite in forma de proprietate funciara si de programele de
guvemnare de pana acum.

Orice modificare a legislatiei nationale sau comunitare influenteaza nemijlocit
modul de functionare a MADR, competentele si chiar structura institutionald.
Presiunea exercitatd de adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar privind
PAC solicita resursele de care dispune MADR.

Atat in perioada de pre-aderare, cat si dupa 1 ianuarie 2007, la nivelul ministerului
au awut loc importante modificari administrative avand drept scop gestionarea
relatiei cu organismele comunitare. Totusi, participarea la lucrdrile comitetelor,
comisiilor de lucru, la intalnirile si grupurile de lucru ce se constituie ca mecanism
comunitar de luare a deciziei, necesita o revizuire a responsabilitatilor si atributiilor
intere ale institutiei, precum si o alocare suplimentara de resurse, pentru a asigura
functionarea in parametrii necesari.

Provocarile integrarii au determinat la nivel institutional o reorientare catre noile
tehnologii de comunicatie, informatizarea accelerata din perioada 2005-2007 creand
premisele dezvoltarii unei culturi organizationale bazate pe e-governement.
Elaborarea unei strategii privind resursele umane, dotarile tehnice, aspectele legate
de intdrirea capacitatii administrative, precum si orice alte decizii privind planificarea
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strategicd sunt in primul rand decizii ce se iau la nivelul de top management al
institutiei.

Relatia cu partenerii sociali. Relatiile MADR cu partenerii sociali se deruleaza in
cadrul Comisiei de Dialog Social si privesc in special orientarea politicilor nationale
din domeniu si transparenta in procesul de elaborare a actelor normative. Implicarea
partenerilor sociali in fundamentarea deciziei se face conform reglementarilor legale

in vigoare.

Analiza stakeholderi-lor externi

Grupul Interesul Resursele | Capacitat | Pozitia fata de Planul Strategic
grupului eadea Institutional
referitor /la mobiliza
planificarea resursele
strategica a
activitatii
MADR
Asigurarea de | - umane mica Producatorii agricoli particulari,
Beneficia- catre MADR a| - de individuali sau constituiti in forme
rii unui cadru | imagine asociative sunt direct interesati de
institutional (suport) elaborarea si implementarea unor
favorabil, politici  eficiente n  domeniile
predictibil, agriculturii, gestiunii  durabile a
stabil, padurilor si dezvoltdrii spatiului rural.
transparent s Nu au finsd capacitatea si nici
obiectiv. obisnuinta de a influenta semnificativ
planificarea  strategicd la  nivel
institutional.
Influentarea - umane medie Patronatele, sindicatele si asociatiile
Partenerii activitatii de | - mediatic profesionale sunt interesate de
sociali elaborare a| e/lobby promovarea si sustinerea grupurilor
actelor pe care le reprezintd, prin influentarea
normative Si politicilor  publice si prevederilor
planificare legislative initiate de MADR.
strategica
relevanta pentru
domeniul
propriu de
interes in sensul
obtinerii  unor
potentiale
avantaje.
Audienta; - mediatice | ridicata Mass-media este interesata de
Mass-media | impact public; -de mediatizarea initiativelor si masurilor
Profit imagine adoptate de MADR si de influentarea
-umane opiniei publice, mai ales cu privire la
eventualele efecte negative colaterale
Poate fi un partener strategic in
obtinerea sprijinul public fata de
actiunile MADR sau in promovarea
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Grupul

Interesul
grupului
referitor la
planificarea
strategica a
activitatii
MADR

Resursele

Capacitat
eadea
mobiliza
resursele

Pozitia fata de Planul Strategic
Institutional

actiunilor institutiei.

Guvemnul
Romaniei

Guvernare
eficienta(costuri
administrative
minime cu
efecte maxime.
Modemizare a
administratiei;
Eliminarea
disfunctionalitati
lor din sistem;
Castig de capital
electoral in
cazul succesului
reformei
administratiei
publice;

-reglemen-
tare
-financiare
-umane
-capacitate
de decizie
-vointa
politica

ridicata

Sustine demersul planificarii
strategice; Guvernul a adoptat deja o
serie de  reglementdri  privind
planificarea strategica si a plasat
dobandirea de competente in acest
domeniu pe agenda de prioritati
privind reforma administratiei publice.

Uniunea
Europeana

Buna
guvernare;
cresterea
capacitatii
administrative in
raport cu
necesitatile
post-aderare;
functionarea
eficienta a
MADR s a
unitatilor din
subordine;

-umane
-financiare
-de
imagine
-de suport
politic

ridicata

Favorabild fata de acest subiect si
exprimatd atat la nivel formal (prin
intermediul rapoartelor de tard,
misiunilor de audit si evaludrilor
capacitati administrative), cat si la
nivel informal.

1.4. PRIORITATI PE TERMEN SCURT SI MEDIU

Conform prevederilor Programului de Guvernare si prioritatilor declarate de
Guvemul Romaniei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a stabilit urmatoarele
politici publice prioritare:

v Finalizarea reformei proprietatii funciare;

v' Formarea clasei de mijloc in spatiul rural prin stimularea transformarii

gospodariilor taranesti in ferme agricole familiale cu caracter comercial;

v Alocarea eficienta a resurselor bugetare pentru sprijinirea producatorilor

agricoli;

v' Sprijinirea valorificarii productiei agricole prin masuri de piatg;
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v' Dezvoltarea si modernizarea satelor;
v’ Gestionarea durabila a padurilor;

v Dezvoltarea pisciculturii si acvaculturii;
v Reforma institutionala.

Prioritatile MADR pe termen scurt si mediu sunt stabilite pe baza obligatiilor,
drepturilor, dar si intereselor Romﬂéniei in cadrul Uniunii Europene din perspectiva
Politicii Agricole Comune (PAC). In calitate de nou Stat Membru, prioritatile pe
termen scurt si mediu ale MADR sunt:

- constructia institutionala optima pentru buna functionare, aplicarea mecanismelor
PAC si absorbtia fondurilor europene;

- adaptarea politicilor nationale din domeniile agricol, zootehnic, piscicol, forestier,
fitosanitar, agro-alimentar si dezvoltare rurala la principiile directoare ale PAC;

- identificarea si sustinerea interesului Romaniei in contextul unei noi reforme a PAC,

ce se va discuta la nivel european incepand cu 2008;
Dezvoltarea sectoarelor agricol, zootehnic, piscicol, forestier si agro-alimentar si
depdsirea problemelor structurale vor duce, pe termen mediu si lung, la cresterea
competitivitatii produselor romanesti pe piata intema si cea intemationald. O altd
prioritate @ MADR este reducerea numarului de persoane ce practica agricultura de
subzistenta, inclusiv prin crearea unui cadru legislativ stabil necesar dezvoltarii
exploatatiilor economice viabile. Nu in ultimul rand, MADR actioneaza in sensul
consolidarii economico-sociale a satului romanesc si a dezvoltdrii durabile a spatjului
rural.

Din punct de evedere al cresterii eficientei actului administrativ, MADR are ca
prioritate imbunatatirea calitatii si managementului cheltuielilor guvemamentale. La
nivelul MADR vor fi derulate o serie de proiecte vizand evaluarea impactului
(FACILITATEA DE EVALUARE), implemantarea Sistemul de managemnt al calitatii,
descentralizarea, schimbul de bune practici.

2. DIRECTII DE ACTIVITATE

2.1. DEZVOLTARE RURALA

Situatia_actuald

Diagnoza spatiului rural romanesc indica necesitatea unei dezvoltdri rurale durabile,
aspect ce presupune promovarea si implementarea unei politici de coeziune care sa
poatd dezvolta in mod echilibrat si eficient zona rurald si urband din Romania.
Dezvoltarea durabila, inseamna de fapt, managementul si conservarea resurselor
naturale de bazd: conservarea pamantului, a apei, a plantelor si a resurselor
genetice animale, a mediului si orientarea schimburilor tehnologice si institutionale in
asa maniera incat sa se asigure satisfacerea nevoilor umane atat pentru prezent, cat
si pentru generatiile viitoare.
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Directia din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin intermediul
cdreia se asigura aplicarea prevederilor legale referitoare la activitatea de dezvoltare
rurala, este Directia generala dezvoltare ruralda — Autoritate de Management pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala.
Direct sau prin intermediul compartimentelor de specialitate, directorul general
coordoneaza din punct de vedere metodologic activitatea directiei generale si din
punct de vedere tehnic activitatea structurii de dezvoltare rurala din cadrul Directiilor
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala judetene si a Municipiului Bucuresti.
Conform prevederilor HG nr. 385 din 25 aprilie 2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Directia generala
dezvoltare rurald indeplineste functile de Autoritate de Management pentru
Programul SAPARD si Autoritate de Management pentru Programul National de
Dezvoltare Rurala si exercita atributiile prin intermediul urmatoarelor directii:

- Directia strategii, politici si programe de dezvoltare rurald;

- Directia asistenta tehnica si pregdtire profesionala;

- Directia coordonare, monitorizare, promovare;

- Directia de control pentru implementarea Programului National de Dezvoltare

Rurala.

Directia generald dezvoltare rurald este responsabild cu managementul intregii
activitati de absorbtie a fondurilor comunitare destinate finantarii domeniilor
specifice de activitate in conformitate cu Regulamentele Comisiei Europene.

Obiective

- Elaborarea strategiilor si politicilor specifice domeniului dezvoltarii rurale,
impreuna cu institutiile guvemamentale si nonguvemamentale;

- Elaborarea actelor normative din domeniul dezvoltarii rurale pe care le
supune conducerii ministerului si Guvernului spre aprobare;

- Elaborarea si sustinerea la organismele finantatoare (Uniunea Europeanad,
Banca Mondiald, FAG, FIDA, BIRD, BERD) programelor de dezvoltare rurald
cu aplicabilitate la nivel national, regional si local;

- Elaborarea politicilor specifice de dezvoltare a zonei montane;

- Coordonarea activitatii Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit
cu privire la implementarea masurilor din programele de dezvoltare ruralg;

- Elaborarea cadrului de implementare a Programului LEADER (dezvolta si
promoveaza parteneriate la nivel national, regional si local, inclusiv
parteneriatul public-privat in domeniul dezvoltarii rurale);

- Elaborarea cadrului de implementare a Retelei nationale de dezvoltare rurala;

- Cresterea competitivitatii intreprinderilor de procesare agro-alimentare si
forestiere prin imbunatdtirea performantei generale a intreprinderilor din
sectorul de procesare si marketing a produselor agricole si forestiere printr-o
mai buna utilizare a resurselor umane si factorilor de productie (PNDR);

- Crearea unei economii de piata functionale, compatibila cu principiile,
normele, mecanismele, institutiile si politicile Comunitare;

- Stimularea transformarii gospodariilor taranesti in ferme agricole familiale cu
caracter comercial, formarea si consolidarea clasei de mijloc in spatiul rural;

- Sustinerea formelor asociative in agricultura;
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- Cresterea calitatii vietii locuitorilor din mediul rural.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul

acestora

Directiile pentru agricultura si dezvoltare rurala judetene si a municipiului
Bucuresti care isi exercita atributiile in domeniul dezvoltarii rurale prin intermediul
compartimentelor de specialitate.

Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP) - infiintata in
conformitate cu OUG nr.13/2006 pentru implementarea tehnica si financiara a
Fondului European pentru Agricultura si Dezvoltare Ruralda (FEADR) si a Fondului
European pentru Pescuit (FEP).

Agentia de Plati si Interventie in Agricultura (APIA) - infiintatda in
conformitate cu Legea nr.1/2004 cu modificarile si completarile ulterioare pentru
gestionarea fondurilor europene pentru agricultura privind platile directe si masurile
de piata precum si unele masuri finantate din FEADR.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in_anexa 3

Documentele de politica publica existente

Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (PNADR)- document
aprobat de Comitetul STAR al statelor membre si de Comisia Europeana prin Decizia
C(2000)3742 din 12 decembrie 2000, ca program operational multianual pentru
perioada 2000-2006, in baza cdruia se implementeaza in Romania Programul
SAPARD. Masurile din cadrul Programului SAPARD au avut ca scop principal
facilitarea implementarii acquis-lui Comunitar si remedierea unor deficiente ce
caracterizeaza agricultura in Romania, inainte de aderarea acesteia la Uniunea
Europeand. Programul SAPARD a acoperit intre 50% - 100% din costurile
implementarii unui proiect, fiind diferentiata in functie de tipul investitiei si de tipul
beneficiarului fondurilor europene nerambursabile, fiind structurat pe patru axe
prioritare: Imbunatatirea accesului la piete si a competitivitatii produselor agricole
prelucrate, Imbunatatirea infrastructurilor pentru dezvoltare rurala si agricultura,
Dezvoltarea economiei rurale, Dezvoltarea resurselor umane. Fondurile totale alocate
Romaniei pentru agricultura si dezvoltare rurald prin Programul SAPARD, au fost de
1,52 miliarde de euro, din care 1,16 miliarde de euro au reprezentat cofinantarea
Uniunii Europene si 362 milioane de euro cofinantarea Guvernului Romaniei.

Programul de dezvoltare rurala a Muntilor Apuseni finantat de Fondul
International de Dezvoltare Agricola (FIDA) - acord de imprumut dintre
Romania, reprezentatd prin Ministerul Finantelor si Fondul International pentru
Dezvoltare Agricola (FIDA) ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 115/1999,
aprobata prin Legea nr. 25/2000. Obiectivul principal al Acordului il reprezintd
cresterea veniturilor gospodariilor si imbunatatirea nivelului de trai ale comunitatilor
sarace din mediul rural montan, precum si crearea de noi locuri de munca in mediul
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rural. Valoarea finantarii asigurata prin acest program este de 12,4 mil. DST (Drept
Special de Tragere), in echivalent 16,4 mil. USD, imprumut ce trebuie rambursat
incepand cu 1 iunie 2004 pana la 1 decembrie 2018. Programul a fost finalizat la
data de 31 decembrie 2006, ultima data de tragere a fondurilor fiind 30 iunie 2007 si
s-a desfasurat in zonele defavorizate ale arealului montan. Incepand cu anul 1999 au
fost incluse 6 judete: Alba, Arad, Bihor, Cluj, Hunedoara si Salaj. in anul 2004, prin
Hotararea Guvernului nr. 674/2004, proiectul a fost extins in alte 9 judete: Sibiu,
Covasna, Harghita, Bacau, Buzau, Valcea, Vrancea, Neamt, Suceava.

Programul Fermierul (Legea nr.231/2005 privind stimularea investitiilor in
agriculturd cu modificarile si completarile ufterioare, Legea nr. 218/2005 privind
stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD prin preluarea riscului de catre fondurile de
garantare) - in baza caruia se acorda inlesniri potentialilor beneficiari, necesare
accesarii creditelor de la bancile comerciale, pentru realizarea investitiilor prin
Programul SAPARD. Astfel, pe baza mecanismelor stabilite in conformitate cu
prevederile Legii nr. 231/2005 si a normelor bancare, bancile comerciale acorda
credite destinate exclusiv investitjilor, cu dobanda bancii, pe o perioada de 10 ani, cu
1-5 ani de gratie, in functie de specificul investitiei. Lista obiectivelor de investitii si
plafonul maxim al creditelor, stabilite in conditiile legii, au fost aprobate prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Planul National Strategic de Dezvoltare Rurala (PNS) 2007-2013 -
document programatic, elaborat in conformitate cu legislatia comunitara in vigoare,
care respectd linile strategice de dezvoltare rurald ale Uniunii Europene ce
guvemeaza acest domeniu, precum si realitatile si nevoile identificate in spatiul rural
romanesc. Acesta a avut la baza Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005 din 20
septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR). PNS cuprinde urmatoarele capitole:
I. Analiza situatiei socio — economice si de mediu si alegerea indicatorilor
de baza

- Situatia economica din agriculturad, silvicultura si sectorul alimentar;

- Conditiile naturale si de mediu;

- Situatia socio — economica a mediului rural;

- Analiza SWOT*

I1. Strategia generala, transpunerea prioritatilor comunitare si stabilirea
prioritatilor nationale
Politica de dezvoltare rurala are drept obiectiv cresterea dinamismului economic al
zonelor rurale din Romania, cu mentinerea dinamismului social, agriculturii durabile
si asigurarea conservarii si imbunatatirii resurselor naturale.
Pentru a raspunde acestor obiective si fata de conditiile situatiei economice locale si
regionale date, Romania prevede:
- pana la 45% din mijloacele financiare ale FEADR pentru imbunatatirea
competentelor agricultorilor si persoanelor care isi desfdsoara activitatea in
sectorul forestier, permitand un management mai eficient al exploatatiilor
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agricole si forestiere si asigurand o transformare corespunzatoare a fermelor
de subzistenta; imbunatatirea competitivitatii exploatatiilor comerciale si de
semi-subzistentd; restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si
comercializare pentru produsele agricole si forestiere;

- 25% pentru imbunatatirea mediului si zonelor rurale prin utilizarea durabild
a terenului agricol si forestier (axa 2). Aceste mijloace financiare vor
contribui la: asigurarea utilizérii continue a terenului agricol; conservarea si
imbundtdtirea situatiei habitatelor si resurselor naturale; promovarea
managementului durabil al terenului forestier;

- 30% pentru calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale
(axa 3) In vederea: mentinerii si dezvoltarii activitdtilor economice in scopul
cresterii oportunitatilor de angajare; cresterea atractivitatii zonelor rurale;
dezvoltarea aptitudinilor si sprijinirea organizarii actorilor in jurul proiectelor
locale;

- cel putin 2,5% (2010-2013) va fi alocat pentru demararea si functionarea
initiativelor locale prin Leader (axa 4) in vederea promovarii potentialului
endogen al teritoriului si pentru imbunatatirea guvernarii locale.

Relatia cu prioritatile nationale. politicle de credit pentru agricultorii si
companiile din zonele rurale, in special pentru clasa de mijloc; renta viagera;
cadastru si comasarea terenului; imbunatatirea calitatii materialului genetic al vitelor;
sprijinul si dezvoltarea capacitatii de consultanta pentru agricultura si economia
ruralda; modernizarea retelelor primare de irigatii si organizarea asociativa pentru
functionarea lor.

Legatura cu strategiile de la Lisabona si Goteburg. in acest mod, politica de
dezvoltare rurala va sprijini cresterea economica si crearea de noi locuri de munca
pe baza cresterii competitivitatii, valorificarea resurselor umane si dezvoltarea
durabild, asa cum s-a stabilit la Lisabona in 2000 si la Goteburg in 2001 si reafirmat
in cadrul Consiliului de la Bruxelles din 22 si 23 martie 2006.

Strategia este conformd cu obiectivele de la Goteburg, in special prin sprijinul
activitatii in zonele defavorizate, prin incurajarea protectiei mediului, sistemelor
durabile pentru managementul fermei si crearea de locuri de munca durabile care
vor insoti 0 zona rurala stabila.

I11. Strategia pe axe, obiectivele cuantificabile, indicatorii strategici

Axa 1 - Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier

0S1: Imbunatétirea aptitudinilor agricultorilor si persoanelor care fsi
desfasoara activitatea in sectorul forestier, permitand un management mai
eficient al exploatatiilor agricole si forestiere si asigurand o ,transformare
decentd” a fermelor de subzistenta;
0S2: Imbundtdtirea competitivitati fermelor comerciale si de semi-
subzistenta si a unitatilor de procesare si silvice;
0S3: Restructurarea si  modernizarea sectoarelor de procesare si
comercializare a produselor agricole si silvice.

Axa 2 - Imbundtatirea calitatii mediului si a zonelor rurale
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OS 4: Asigurarea unei utilizari durabile continue a terenului agricol;
OS 5: Conservarea si imbunatatirea habitatelor si resurselor naturale;
OS 6: Promovarea managementului durabil al terenului forestier.

Axa 3 - Imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale
OS 7: Mentinerea si dezvoltarea activitatilor economice care vizeaza cresterea
numarului de locuri de munca;

OS 8: Cregsterea atractivitatji zonelor rurale;
OS 9: Dezvoltarea competentelor si sprijinirea organizarii actorilor in jurul
proiectelor locale.

Axa 4: Implementarea abordarii Leader
OS 10: Promovarea potentialului endogen al teritoriilor;
0S 11: Imbun&tatirea guvernarii locale.

IV. Resursele financiare ale Programului de Dezvoltare Rurala (alocare
indicativa), inclusiv sumele pentru Obiectivul Convergenta

PNDR FEADR
Axa 1: Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier 45%
Axa 2: Imbuné&tatirea calitatii mediului si a zonelor rurale 25%
Axa 3: Calitatea vietji in zonele rurale si diversificarea economiei 30%
rurale
Total 100%
Din care: implementare LEADER 2,5% (2010-2013)
Asistenta tehnica 301 mil €
(4% of total EAFRD)
Contributia la Platile Nationale Complementare Directe 500 mil €
Total FEADR 8,022 mil €

V. Coerenta interna si externa a PNS. Utilizarea optima a resurselor rare
solicita coerenta masurilor de sprijin

- intre diferitele masuri ale FEADR;

- cu primul pilon al PAC ca si cu alte cerinte politice ale UE;

- cu politicile structurale ale UE (Fonduri structurale, Fondul pentru pescuit);
- cu politica nationala economica si sociala.

VI. Reteaua Nationala Rurala

In Romania se va infiinta, in concordantd cu Articolul 68 al Regulamentului (CE) nr.
1698/2005, Reteaua Nationala Rurald, care va realiza indeplinirea sarcinilor solicitate
la nivel national. Obiectivul Retelei Nationale Rurale este de a analiza si disemina
informatia despre masurile comunitare, de a colecta si imbunatati procedurile
utilizate, de a informa despre dezvoltarea in regiunile rurale, de a organiza intalniri si
ateliere de lucru ale principalilor actori din domeniul dezvoltarii rurale si de a
disemina informatiile privind rolul Retelei Europene Rurale. Reteaua Nationala de
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Dezvoltare Rurald va face parte din Reteaua Europeand de Dezvoltare Rurald si va
sprijini diseminarea informatiei si experientei de la nivel comunitar.

Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 este cel de-al doilea
document programatic care asigura accesarea Fondului European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR). Acest document cuprinde fisele tehnice ale masurilor
detaliate pe obiective, activitati, tipuri de investitii, beneficiari eligibili, indicatori de
cuantificare, etc.
In conformitate cu prevederile art. 5 din Regulamentul (EC) nr. 1698/2005,
documentul are urmatorul continut:

e Analiza situatiei in ce priveste punctele forte si punctele slabe, strategia
aleasa pentru a le aborda si evaluarea ex-ante:

- Contextul socio-economic general din zona geograficd - incluzand si
definitia zonei rurale pornind de la punctul 2.4 din Anexa la Decizia
Consiliului nr. 2006/144/EC din 20 februarie 2006 asupra ghidului strategic
ale Comunitatii pentru dezvoltarea ruralda (perioada de programare 2007
la 2013);

- Performantele din agricultura, silviculturd si industrie alimentara;

- Managementul mediului si a terenurior - pornind de la handicapurile
carora trebuie sa le faca fata fermele aflate in zone cu risc de abandon,
marginalizare;

- Economia rurald si calitatea vietii;

- Leader - populatia si teritoriile acoperite de strategiile integrate de
dezvoltare rurala.

Ierarhizarea masurilor de dezvoltare rurald care abordeaza situatia din zona rurala
si impactul financiar al fiecarei axe, precum si masurile justificate de analiza
punctelor forte si punctelor slabe.

e Evaluarea ex-ante
Evaluarea identifica si apreciaza elementele continute de art. 85 din Regulamentul
(EC) nr. 1698/2005: nevoi pe termen mediu si lung, scopurile care trebuie atinse,
rezultatele asteptate, tintele cuantificate, mai ales in ce priveste impactul legat de
situatia indicatorilor de bazd, valoarea adaugatd, luand in considerare prioritatile
Comunitdtii, invatamintele ca urmare a programelor anterioare si calitatea
procedurilor de implementare, monitorizare si management financiar.

Evaluarea ex-ante abordeaza si cerintele legate de evaluarea de mediu, conform
Directivei 2001/42/EC a Paramentului European si a Consiliului (“Directiva de
Evaluare Strategica a Mediului”). Evaluarea ex-ante este prezentata ca o anexa a
programului.

e Impactul perioadei anterioare programului si alte informatii

Impactul resurselor financiare alocate pentru dezvoltare rurald in perioada anterioara
programului si evaluarea rezultatelor.
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e  Justificarea prioritatilor alese pentru liniile strategice ale Comunitatji si planul
national strategic, precum si impactul asteptat conform evaluarii ex-ante (art. 16(b)
din Regulamentul (EC) Nr. 1698/2005)

- Justificarea prioritatilor alese pentru liniile strategice ale Comunitatii si
planul national strategic;

- Impactul asteptat conform evaluari ex-ante, in ce privesc prioritatile
alese.

e Informatii cu privire la axe si masurile propuse pentru fiecare axa si descrierea
acestora

Aceste informatii cuprind descrierea axelor si masurilor propuse, precum si unele
obiective specifice si verificabile la care face referire art. 81 din Regulamentul (EC)
nr. 1698/2005, care permite mdsurarea progreselor, eficientei si eficacitatii
programului si care includ indicatorii comuni cuprinsi in Cadrul Comun de
Monitorizare si Evaluare (Anexa VIII a Regulamentului) si indicatorii suplimentari
specifici: A

- Axa 1: Imbunatdtirea competitivitatii in sectorul agricol si silvic;

- Axa 2: Imbunatatirea mediului si zonei rurale;

- Axa 3: Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale;

- Axa 4: Implementarea abordarii Leader.

¢ Planul de finantare

- Contributia anuala de la FEADR (in euro);

- Plan financiar pe axa (in euro pe total perioadd);

- Segmentare indicativa pe masurile de dezvoltare rurald (in euro, pe total
perioada);

- Acolo unde este cazul, se vor avea in vedere mai multe tipuri de finantari
pe axd, iar masurile vor fi identificate dupa Regulamentul (EC) nr.
1698/2005;

- Finantare nationald suplimentara (art. 16(f) din Regulamentul (EC) nr.
1698/2005).

e Elementele necesare pentru apreciere conform regulilor competitiei si, daca
este cazul, lista programelor de ajutor autorizate de art.87, 88 si 89 din Tratat
spre a fi utilizate la implementarea programelor

Respectarea regulilor si procedurileor ajutorului de stat sunt valabile pe toata
durata programului si acoperd atdt documentatia initiald, cat si schimbarile
ulterioare.

e Informatii asupra complementaritatii cu alte masuri din cadrul PAC, politicii de
coeziune si instrumentelor de sprijin comunitar pentru pescuit

e Desemnarea autoritatilor competente si organismelor responsabile
Descrierea sistemelor de monitorizare si evaluare, precum si componenta
prevazuta pentru Comitetul de Monitorizare

e Prevederile care asigura publicitatea programului
Desemnarea partenerilor consultati si rezultatele consultarii
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e Egalitatea dintre barbati si femei si nediscriminarea

e Asistenta tehnica in conformitate cu art. 66(2) si 68 din Regulamentul (EC) nr.
1698/2005) A

e Reteaua rurald nationald. In conformitate cu subalineatul 2 din art. 66(3) din
Regulamentul (EC) nr. 1698/2005, statele membre cu programe regionale
inainteaza spre aprobare un anumit program pentru infiintarea si functionarea
retelelor rurale nationale.

Masurile din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013, propuse a
se lansa in anul 2007, sunt urmatoarele:

e Modermnizarea exploatatiilor agricole, cod 121;
Cresterea valorii addugate a produselor agricole si forestiere, cod 123;
Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru fermieri, cod 143;
Sprijin pentru fermierii din zonele defavorizate montane, cod 211;
Plati de Agro-mediu, cod 214;
Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi, cod 312;
Incurajarea activitatilor turistice, cod 313;
Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza, conservarea
si imbunatatirea mostenirii rurale, cod 322.

Axele si masurile din cadrul PNDR sunt prezentate detaliat in Anexa nr. 8.

Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 a fost transmis oficial la
Comisia Europeana in data de 29 iunie 2007, urmand sa fie analizat de serviciile
tehnice ale acesteia.

Acord cadru de delegare a functiilor legate de implementarea masurilor din

Programul National de Dezvoltare Rurald sustinute din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala incheiat in data de 30 august 2006 intre Autoritatea de
Management pentru PNDR si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.

Lista documentelor de politici publice planificate

- Proiect de lege pentru modificarea si completarea OUG nr. 13/2006 privind
infiintarea, organizarea si functionarea APDRP prin reorganizarea Agentiei SAPARD;

- Proiect de lege privind infiintarea Casei de credit rural.

Descrierea programelor bugetare actuale

Programe PHARE - principal instrument financiar comunitar utilizat al caror obiectiv
l-a constituit pregatirea agriculturii din Romania in vederea aderdrii acesteia la
Uniunea Europeana din prisma capacitati administrative si de management in
contextul Politici Comune Agricole, in special al dezvoltarii rurale.
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RO 2002/000-586.03.05 - Consolidarea si extinderea sistemului de aplicatji in
cadrul Tehnologiei Comunicatiei si Informatizarii pentru Programul SAPARD
(software)

Buget: 1.000.000 Euro

Valoarea Contractului de Servicii: 940.000 Euro

Perioada de implementare: 29.11.2004 — 15.03.2006

Obiectivul proiectului a fost realizarea unui sistem IT acreditat cu capacitatea de a
sustine intregul proces de evaluare a aplicatilor pand la plata cdtre beneficiar si
toate verificarile cerute si monitorizarea functiilor.

PHARE 2004/016-772.03.02 - EU PHARE Proiect de Twinning — Consolidarea

capacitatii institutionale a Agentiei SAPARD la nivel central si regional pentru

dezvoltarea competentelor profesionale in implementarea programelor de dezvoltare

rurald finantate de Uniunea Europeana - RO04-IB-AG-12

Buget: 921.500 Euro

Valoarea Contractului de Twinning: 921.500 Euro

Perioada de Implementare: 8.12.2005 - 8.06.2007

Obiectivele proiectului sunt:

e Dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei SAPARD pentru implementarea
programelor de dezvoltare rurald si asigurarea absorbtiei fondurilor UE;

e Cresterea capacitatii institutionale a Agentiei pentru dezvoltarea si implementarea
eficienta a masurilor SAPARD si a politicilor generale de dezvoltare rurala.

EU PHARE Twinning Project RO 2004/IB/AG-16 TL PHARE 2004/016-
772.03.02 - Sprijin pentru intocmirea procedurilor Organismului de Coordonare al
Agentiilor de Plati
Buget: 190.000 Euro
Valoarea Contractului de Twinning: 190.000 Euro
Perioada de implementare: ianuarie 2007 — iunie 2007
Obiectivul proiectului 1l constituie sprijinul acordat Organismului de Coordonare al
Agentiilor de PIati din Romania pe parcursul procesului de acreditare, implementare
si utilizare eficienta a instrumentelor si procedurilor necesare raportarii, verificarii si
prelucrdrii fluxului de date dintre Agentiile de Plati si Organismul Coordonator al
Agentiilor de Plati si dintre Organismul Coordonator al Agentiilor de Pldti si Comisia
Europeana.
Contractul cadru ROSU 41-RO 2004/016-772.03.02.02.13.03- Elaborarea
Specificatiilor Tehnice pentru Sarcina 4 din MAP
Buget: 169.075 Euro
Valoare Contract de Servicii: 169.075 Euro
Perioada de implementare: 1.08.2006 — 1.12.2006
Obiectivele proiectului au fost:

e Elaborarea Strategiei IT pentru Autoritatea de Management si APDRP;

e Elaborarea Specificatiilor Tehnice (inclusiv Dosarul de Licitatie si Anuntul de

Participare) pentru achizitia de echipamente IT;
e Elaborarea Specificatilor Tehnice pentru software-ul necesar pentru
implementarea fondurilor de dezvoltare rurala si pescuit de catre APDRP.
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RO 2004/016-772.03.02.01.08-EuropeAid/123015/D/SUP/RO - Achizitia de
echipamente de comunicatii si IT pentru un management si o implementare eficientd
a fondurilor de dezvoltare rurala si pescuit (hardware)

Buget: 4.000.000 Euro

Valoarea Contractului: 2.838.788 Euro

Perioada de implementare: 19.01.2007 — 31.03.2007

RO 2004/016-772.03. 02.01.02 EuropeAid/122610/D/SER/RO - Pregatirea
personalului Autoritatii de Management si a organismelor implicate in procesul de
programare si in stabilirea sistemului de implementare

Buget: 500.000 Euro

Valoarea Contractului de Servicii: 499.400 Euro

Perioada de implementare: 10 luni

Obiectivul proiectului il constituie Tmbunatatirea cunostintelor profesionale ale
personalului institutiilor implicate in implementarea programelor de dezvoltare ruralg,
prin asistenta tehnicad si instruire, pentru indeplinirea cererilor legislatiei Uniunii
Europene.

RO 2005/017-553.03.02.01 - Pregatirea personalului institutilor implicate in
pregdtirea si implementarea Programului National pentru Dezvoltare Rurala si
Programului Operational pentru Pescuit 2007-2013 si activitati de comunicare ale
organismelor responsabile pentru implementarea acestora.

Buget: 800.000 Euro

Perioada de implementare: iunie 2007 — martie 2008

RO 2005/017-553.03.02.03 - Achizitia de echipamente de comunicatii si IT
pentru un management si o implementare eficienta a fondurilor de dezvoltare rurald
Si pescuit (software)

Buget: 4.000.000 Euro

PHARE Twinning Project RO 2006/IB/AG/02 - Stabilirea structurilor adecvate
pentru asigurarea absorbtiei fondurilor europene pentru dezvoltare rurald si pescuit
dupa aderare

Buget: 750.000 Euro

Obiectivul proiectului il constituie imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor
necesare Romaniei, dupa aderare.

PHARE EuropeAid/124321/D/SER/RO ‘Instruirea personalului institutiilor
implicate in elaborarea si implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala
si @ Programului Operational pentru Pescuit (PO Pescuit) 2007-20013, precum si a
potentialilor beneficiari”. Proiectul vizeaza imbunatdtirea competentelor profesionale
ale personalului implicat in implementarea programului national de dezvoltare rurald
(PNDR) si lansarea primei actiuni de comunicare orientatd in special catre Axa 2 din
PNDR.
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PHARE RO 2005/017-553.03.02.03 “Asistenta tehnica pentru elaborarea
aplicatiei IT necesara implementarii PNDR si PO Pescuit”. Proiectul vizeaza crearea
aplicatiei IT ce va fi utilizata de Autoritatea de Management si Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP) si instruirea personalului responsabil cu
gestionarea acestuia. Astfel, proiectul va contribui la 0 mai buna absorbtie a FEADR
si va putea fi completat prin asistenta tehnica din PNDR in ceea ce priveste
asigurarea mentenantei aplicatiei IT.

PHARE RO 2006/ - “Instruirea personalului Autoritati de Management si al
organismelor implicate in implementarea programului si crearea unui sistem de
implementare”. Proiectul vizeaza pe de-o parte elaborarea unei strategii si unui plan
de actiune in scopul optimizarii implementarii masurii de asistentd din PNDR, iar pe
de altd parte sprijinirea personalului Autoritati de Management in implementarea
primelor sarcini de monitorizare si evaluare, precum si a celor legate de controlul
calitatii gestionarii. Astfel, proiectul acesta este complementar proiectelor ce vor fi
finantare din PNDR si va contribui la 0 mai buna absorbtie a fondurilor FEADR.

PHARE RO 2006/ - “Instruire la nivel regional si local in vederea cresterii absorbtjei
fondurilor FEADR si FEP si asigurarea depunerii unor proiecte viabile de dezvoltare
rurala de catre toti potentialii beneficiari”.

Proiectul de Dezvoltare Rurala (PDR) finantat prin Banca Mondiala cu
perioadd de desfasurare in anii 2002 - 2007, beneficiaza de un imprumut in valoare
de 40 de milioane USD. Contributia partii romane este de 13,02 milioane USD.
Proiectul este coordonat de Ministerul Administratiei si Internelor cu sprijinul unei
Unitdti de Management a Proiectului si a 5 Unitati de Implementare la nivel de judet
si se adreseaza comunelor, asociatiilor de comune, precum si comunitatilor sarace.
Prin proiect, se acorda granturi de pana la 300.000 USD pentru fiecare comuna
selectata.

2.2. POLITICI SECTORIALE

2.2.1. CALITATE, CERCETARE, DEZVOLTARE

Politica de calitate, cercetare si dezvoltare a MADR pentru 2007-2009 este
structurata pe domeniile: cercetare agricold, biotehnologii si agricultura ecologica.

Cercetare agricola

Situatia actuala - Cercetarea stiintificd agricold in Romania are o traditie de peste
150 ani, perioada in care a participat direct la sporirea performantelor agriculturii, la
cresterea prestigiului stiintei agricole romanesti in lume si la ridicarea nivelului de trai
din mediul rural.
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In perioada 1990-2007 numérul de unitati de cercetare s-a redus de la 121 la
70, iar suprafata detinuta de acestea de la cca. 151.000 ha la 56.000 ha, ca urmare
a aplicarii legilor fondului funciar si a reducerii activitdtii de cercetare.

In prezent cercetarea agricold este reglementatd in baza Legii nr.290/2002
privind organizarea si functionarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a Academiei de Stiinte agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Cercetarea stiintifica agricold se desfasoara in institute nationale (6), institute
(11), centre(3) si statiuni de cercetare-dezvoltare (50), finantate din venituri proprii,
aflate in coordonarea/subordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sau
a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe Ionescu-Sisesti”. Aceste venituri
se realizeaza din activitatea de cercetare-dezvoltare si din activitatea de productie,
prin exploatarea suprafetei de 56.000 ha teren agricol, domeniu public al statului,
administrata de unitatile de cercetare.

Institutele nationale de cercetare-dezvoltare reglementate in baza OG nr.
57/2002, aprobata prin Legea nr. 324/2003, sunt unitati de cercetare autonome,
acreditate de Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica, cu rezultate apreciate
pe plan intern si intemational, prin proiectele europene FP 5, FP 6 si FP 7 si
beneficiaza de programele de investitii ale Bancii Mondiale (Programul MAKIS).

Schimbarea politicii agricole a Romaniei, dupa 1990, impune adaptarea
cercetarii agricole la noul context socio-economic al tarii, precum si la parametrii
cercetarii agricole europene.

Finalizarea reformei funciare si a retrocedarii proprietatilor va afecta
suprafetele agricole utilizate de catre unitatile de cercetare - dezvoltare si implicit
patrimoniul acestora, impunand, in acelasi timp si reconsiderarea surselor de
sustinere financiara a cercetarii.

Totodata, este necesara reorientarea tematicii de cercetare spre noua
comanda sociald si tehnologicda care rezulta din noile forme de proprietate a
terenului, din dimensiunile si modul de organizare a exploatatiilor agricole.

Eficientizarea cercetdrii implica si o mai buna valorificare comerciald a
rezultatelor acesteia, ceea ce impune separarea activitatii de cercetare-dezvoltare de
activitatea de productie si de activitatea de multiplicare si valorificare a materialului
genetic vegetal si animal rezultat in urma cercetarilor.

Cercetarea trebuie sa valorifice potentialul existent:

- cadre stiintifice valoroase, cu nivel ridicat de cunostinte acumulate, experienta si
potential;

- colectii de material vegetal si animal valoroase, potential exploatabile in procesul
de selectie si ameliorare a soiurilor de plante si raselor de animale;

- constructii (sedii, pavilioane, aule, laboratoare, cantine etc.), precum si unele dotari
(sisteme de drenaj, de irigatii, drumuri, platforme etc.) in general in stare buna sau
cel putin satisfacdtoare de functionare;

- potential teoretic ridicat de a deveni unitati pilot (cu dotdri si alocari etapizate de
fonduri relativ reduse (etalon), care sa serveasca la instruirea fermierilor si agentilor
economici privati, la promovarea noului in agricultura (tehnologii, soiuri, rase de
animale etc.), precum si la prestarea unor servicii (cu nivel ridicat de specializare si
executie), destinate producatorilor agricoli.
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- cercetarea agricold romaneasca a pus la dispozitia agriculturii soiuri si hibrizi,
precum si tehnologii de cultura care in multe cazuri, sunt competitive cu cele din
Uniunea Europeand, fiind in acelasi timp mai bine adaptate conditiilor din diferitele
zone ale tarii.

Cercetarea stiintifica agricold, trebuie sa ofere produse biologice de inalta valoare,
materii prime, tehnologii, cunostinte adecvate, care sa contribuie la promovarea
agriculturii durabile si dezvoltarii rurale, la cresterea securitdtii alimentare si a
sigurantei alimentului in concordanta cu cerintele generale si specifice ale pietei.

Obiective

Obiectiv general: cresterea capacitatii sistemului de cercetare — dezvoltare si inovare
din cercetarea agricola romaneasca de a acumula cunostinte, rezultate si experienta
de cel mai inalt nivel stiintific si tehnologic si de a le disemina si transfera catre
mediul economic si social intern pentru cresterea competitivitatii acestuia.

In vederea atingerii acestui obiectiv in perioada 2007 - 2009 se vor avea in
vedere:

- reorganizarea institutionala a unitatilor de cercetare in institute nationale de
cercetare-dezvoltare, prin reducerea numarului acestora (6 institute nationale cu
filiale cu personalitate juridica) si reducerea suprafetelor de teren la cca 20.000
ha;

- reconstructia activitati de cercetare din agricultura prin dezvoltarea
infrastructurii (investitii, dotari cu aparatura si echipamente tehnice performante de
ultima generatie);

- implementarea unui management modern, prin lansarea de programe cadru,
care sa asigure unitatilor de cercetare un nivel competitiv european si care sa
contribuie la o dinamica ascendenta inovativa si a creatiei stiintifice;

- orientarea cercetarilor in directile solicitate de integrarea in Uniunea
Europeand, in concordanta cu obiectivele fixate in Cap. 17- ,Stiinta si cercetarea”
negociat cu Uniunea Europeana;

- crearea de genofond animal si vegetal performant, care sa permita aplicarea de
tehnologii moderne perfectionate;

- asigurarea unei legislati modeme pentru o evolutie a cercetarii stiintifice din
agricultura;

- modemizarea si restructurarea unor institute nationale pentru a deveni centre
de excelenta si modele pentru alte institute in domeniu prin proiectul MAKIS;

- implementarea Schemei Competitive de Granturi ca modalitate de finantare a
unor proiecte de cercetare agricola.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora

- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si
Protectia Mediului - ICPA Bucuresti (H.G. nr. 1375/2004);
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INCDPAM desfasoara activitati de cercetare stiintifica si  dezvoltare
tehnologica in domeniul pedologiei, agrochimiei si protectiei mediului, aplica
strategia nationald privind cercetarea in domeniu; realizeaza programe de cercetare
stiintificd si dezvoltare tehnologica in domeniul pedologiei, agrochimiei si protectiei
mediului.

- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Biotehnologii in Horticultura,
Stefanesti — Arges (H.G. nr. 2113/2004);

INCDBH desfasoara activitatii de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica
in domeniul biotehnologiei si horticulturii si contribuie la elaborarea strategiei de
dezvoltare a domeniului specific si la realizarea cu prioritate a obiectivelor stiintifice
si tehnologice stabilite prin programele nationale de cercetare stiintificd si dezvoltare
tehnologica.

- Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe Ionescu- Sisesti” (HG nr.
1180/2002), care are in coordonare 3 institute nationale de cercetare-dezvoltare si in
subordine 64 de unitati de cercetare-dezvoltare (institute, centre, statiuni).

A.S.A.S. este for stiintific national de interes public in domeniile: agricultura,
medicind veterinara, industrie alimentara, silvicultura si protectia mediului si
coordoneaza stiintific activitatea de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol.

- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Imbunatdtii Funciare -
I.N.C.D.I.F. "ISPIF" Bucuresti (H.G. nr. 944/2006);

INCDIF desfasoara activitatii de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica
in domeniul Tmbunatatirilor funciare si contribuie la elaborarea strategiei de
dezvoltare a domeniului imbunatatirilor funciare si la realizarea cu prioritate a
obiectivelor stiintifice si tehnologice stabilite prin programele nationale de cercetare
stiintifica si dezvoltare tehnologica si inovare.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in_anexa 3

Documentele de politica publica existente

- Strategia nationald in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii pentru perioada
2007-2013 aprobata prin Hotararea nr. 217 din 28 februarie 2007.

- Planul sectorial de cercetare-dezvoltare al MADR pe anii 2006-2010.

Lista documentelor de politici publice planificate

In perioada urmatoare se are in vedere elaborarea de planuri de actiune pentru:

- evaluarea, atestarea si acreditarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare
agricole;

- a asigurarea participarii sectorului de cercetare-dezvoltare din Romania la
programe de cercetare-dezvoltare cu specific agricol si de dezvoltare a zonei rurale
lansate pe plan european (programe elaborate in parteneriat cu unitdti de cercetare
si firme private din tard si straindtate);

In plan legisiativ, se va avea in vedere elaborarea si promovarea de acte normative
pentru reorganizarea unitatilor de cercetare-dezvoltare, respectiv:
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- proiect de hotdarare a Guvernului privind infiintarea unor statiuni de
cercetare-dezvoltare agricold n domeniul pomiculturii si horticulturii  prin
reorganizarea unor statiuni de cercetare si productie agricola din domeniul
pomiculturii (7 statiuni : SCDP Bistrita, SCDP. Cluj, S.C.D.P. Falticeni, SCDH. Tg. Jiu,
SCDP Valcea, SCDP Voinesti, SCDP Geoagiu);

- proiect de hotdrare a Guvemului privind infiintarea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pomicultura Baneasa prin reorganizarea Statiunii de Cercetare si
Productie Pomicola Baneasa;

- proiect de hotdrare a Guvemnului privind modificarea si completarea Hotdrarii
nr. 620/1998 privind infiintarea Institutului de Cercetare — Dezvoltare pentru
Industrializarea si Marketingul Produselor Horticole ,,Horting”;

- proiecte de hotdrari de guvern privind infiintarea Institutelor de Cercetare —
Dezvoltare pentru cresterea bovinelor,ovinelor si caprinelor, cercetari sericicole;

- proiect de hotadrare a Guvemului privind infiintarea Statjunii de Cercetare—
Dezvoltare pentru legumicultura si pentru pajisti;

- 17 proiecte de hotdrare ale Guvernului pentru reorganizarea a 17 unitati de
cercetare si productie agricola in societati comerciale cu capital de stat. (16 proiecte
au fost elaborate, al 17-lea, SCPISZSD-Giurgiu in curs de elaborare la ADS).

Descrierea programelor bugetare actuale

Planul sectorial de cercetare-dezvoltare al MADR pe anii 2006-2010, a
fost elaborat in cursul lunii octombrie 2006, iar in lunile noiembrie-decembrie s-au
atribuit in sistem competitional 64 proiecte de cercetare — dezvoltare din totalul de
85 proiecte, structurate pe 9 programe majore de cercetare. Pentru celelalte proiecte
de cercetare-dezvoltare (21) se va organiza competitie in anul 2007. Beneficiarii
proiectelor de cercetare-dezvoltare sunt MADR, unitatile de cercetare-dezvoltare,
producatorii agricoli si operatorii economici.

Valoarea totala a contractelor de cercetare pentru perioada 2006-2010 este de
102.435.000 lei.In anul 2006 pentru cele 64 de proiecte de cercetare-dezvoltare au
fost alocate aproximativ 6,3 milioane lei, iar pentru anul 2007 s-au alocat 26.563 mii
lei.

SCHEMA COMPETITIVA DE GRANTURI (SCG) - este un instrument prin
care se va asigura reforma si transformarea acceleratd a sistemului cercetarii
va dezvolta flexibilitatea si eficienta finantarii cercetarii agricole.

SCG este directionata spre proiecte de cercetare aplicativa care sa raspunda la
nevoile producatorilor agricoli, agro-procesatorilor si operatorilor de piata, fiind
alocate 8 milioane euro.Valoarea maxima a unui grant SCG pentru un singur proiect
este de 250.000 de euro.

Biotehnologii

Situatia actuala

Institutiile Europene manifesta o sensibilitate politica deosebita fata de subiectul

OMG, Uniunea Europeana avand reglementdrile cele mai stricte la nivel mondial, atat
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in ceea ce priveste comercializarea produselor continand OMG, cat mai ales legat de
cultivarea plantelor modificate genetic.

In Uniunea Europeana este posibila cultivarea acelor soiuri de plante de cultura
inscrise in Catalogul Comunitar, indiferent de natura lor: modificate genetic sau
conventionale, iar MADR sustine alinierea la aquis-ul comunitar.

In Romania autoritatea competentd pentru introducerea deliberatd in mediu a
plantelor modificate genetic este Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, aflatd
in subordinea Ministerului Mediului i Dezvoltarii Durabile.

In elaborarea punctului sau de vedere, cu privire la introducerea in culturd a
plantelor modificate genetic, MADR in calitate de autoritate publicd implicata,
analizeaza fiecare caz in parte, luand in considerare urmatoarele:

- avizele Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentelor (EFSA) ce nu au fost
niciodata contrazise din punct de vedere stiintific;

- opinia stakeholderilor din Romania;

- impactul agronomic si economic pe care il genereaza produsul respectiv asupra
economiei nationale.

Unul dintre principiile adoptate de Consiliul Uniunii Europene este libertatea de
alegere, care inseamna ca fermierii europeni trebuie sa aiba posibilitatea de a alege
intre culturile conventionale, ecologice sau modificate genetic.

MADR respecta acest principiu, fermierii romani avand in prezent posibilitatea de
alegere, intre a cultiva porumb conventional, modificat genetic sau de a practica o
agricultura ecologica.

Porumbul modificat genetic, MON 810, rezistent la Sfredelitorul porumbului este
singura plantd autorizatd in culturd in prezent in Uniunea Europeand, conform
Directivei Consiliului 220/1990 EEC, prin Decizia Comisiei 294 din 22 aprilie 1998.

La nivel european, suprafata cultivata cu porumb modificat genetic rezistent la
Sfredelitorul porumbului a crescut an de an. In Uniunea Europeanda porumbul
modificat genetic pentru rezistenta la Sfredelitorul porumbului se cultiva in 6 tari:
Spania, Germania, Portugalia, Franta, Cehia, Slovacia, pe o suprafata totala de
62.000 hectare in 2006, iar in 2007 suprafata estimata este de 100.000 hectare.

In anul 2007 in Romania, 5 fermieri au ales sa cultive in scop comercial porumb
modificat genetic (MON 810), rezistent la Sfredelitorul porumbului, pe o suprafata de
331 hectare (ceea ce reprezinta 0,013% din suprafata totala semanata cu porumb:
2,5 milioane hectare).

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a atras dupa sine anumite restrictii pentru
tara noastra, respectiv interzicerea cultivari de soia modificata genetic pentru
toleranta la glifosat de amoniu (Roundup Ready), care nu este aprobata in culturd in
Uniunea Europeana. Soia modificatd genetic s-a cultivat in scop comercial in
Romania, in perioada 1999-2006 inclusiv. Suprafata cultivatd cu aceasta cultura a
crescut an de an, ocupand in anul 2006, 137 mii ha din totalul de 199 mii ha
cultivate cu soia.

Notificarea depusa de compania MONSANTO la servicile de specialitate ale
Comisiei Europene, pentru aprobarea cultivarii in UE a soiei modificatd genetic
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pentru toleranta la glifosat, este in curs de analiza la Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentelor (EFSA).

Tncepénd cu anul 2006, Romania a fost atent monitorizatd de reprezentantii
Comisiei Europene, in vederea asigurdrii respectdrii angajamentelor asumate,
respectiv de eliminare din culturd a soiei modificatd genetic incepand cu anul 2007.

Conform datelor din Registrul National al Cultivatorilor de Plante Modificate Genetic,
gestionat de MADR, pana la data de 15 iunie 2007, 99 % din productia de soia
modificatd genetic a anului 2006 (249.909 tone) a fost livrata catre fabricile de
procesare sau a fost utilizatd in consumul propriu al fermelor. Stocul de soia
modificatd genetic, existent la 15 iunie 2007 (802,11 tone) este strict si atent
monitorizat pana la epuizarea acestuia, fiind urmarite livrarile catre fabricile de
procesare.

O alta masura a fost adoptarea cadrului legal pentru radierea din Catalogul Oficial al
Soiurilor de plante, a soiurilor de soia modificatd genetic (Ordinul MAPDR nr.
730/2006) si inscrierea in Catalogul Comunitar al speciilor de plante de culturd a
doua soiuri de soia conventionald. De asemenea, s-a obtinut derogare de
comercializare in vederea cultivarii pe teritoriul Romaniei pe o perioada de 3 ani,
pentru un numar de 16 soiuri conventionale.

Prin Ordinul MAPDR 237/2006 privind autorizarea cultivatorilor de plante modificate
genetic, s-a creat cadrul legal pentru asigurarea coexistentei plantelor modificate
genetic cu cele conventionale sau organice: Ordinul MAPDR preia in mare majoritate
principiile stabilite prin Recomandarea Comisiei Europene (nr. 556/23 iulie 2003)
privind liniile directoare pentru dezvoltarea strategiilor nationale si de bune practici
pentru asigurarea coexistentei plantelor modificate genetic cu cele conventionale si
organice. Mentionam ca la nivelul Uniunii Europene nu exista legislatie specifica
privind coexistenta plantelor modificate genetic, cu cele conventionale si organice,
deoarece s-a considerat ca UE nu detine suficientd experienta in domeniu incat sa
elaboreze o legislatie valabila pe teritoriul tuturor Statelor Membre. Legislatia cu
privire la coexistenta adoptatd de Statele Membre se bazeaza in principal pe distante
de izolare intre culturile modificate genetic si cele conventionale sau organice,
esalonarea in timp a semanatului pentru evitarea suprapunerii perioadei de inflorire,
curatarea echipamentelor (la recoltare, transport, depozitare), instruirea fermierilor,
informarea (autoritatilor, vecinilor).

Institutul de Bioresurse Alimentare, aflat in subordinea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, a fost acreditat RENAR (in decembrie 2006), pentru
detectia/cuantificarea proteinei CP4 EPSPS din soia RoundUp Ready si a proteinei
Cry1Ab din soiurile de porumb Btl si MON 810, in conformitate cu referentialul SR
EN ISO/CEI 17025/2005 (Certificat de acreditare nr. 417 — L /18.12.2006).

- A fost creat si a devenit functional organismul colectiv de inspectie si control
realizat prin Protocol intre institutiile implicate (MADR, ANSVSA, Garda Nationala de
Mediu si ANPC). Expertii Comisiei Europene au apreciat sistemul de control al OMG
din Romania ca fiind functional atat pentru alimente si furaje cat si pentru seminte.
Inspectile efectuate in teren au demonstrat cd trasabilitatea, etichetarea si
prelevarea de probe sunt conforme cerintelor legale.
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Obiective

o Imbunétatirea cadrului legislativ referitor la coexistenta plantelor modificate genetic
cu cele conventionale si ecologice, dupa stabilirea de catre Comisia Europeana a unor
noi linii directoare in acest sens.

e In ceea ce priveste inspectia si controlul cultivatorilor, obiectivul principal al
Inspectiei de Stat pentru Controlul Organismelor Modificate Genetic consta in
implementarea si respectarea legislatiei actuale din domeniul OMG, care prevede ca
de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, in Romania se interzice cultivarea
plantelor superioare modificate genetic, altele decat cele acceptate in Uniunea
Europeana (cazul soiei modificatd genetic care nu este aprobatd in cultura in UE).
Verificarile si controalele vor fi efectuate atat in judetele in care s-a cultivat soia
modificata genetic in anul 2006, precum si in celelalte judete. S-a intocmit o baza de
date privind toti cultivatorii de soia din anul 2007, in vederea efectuarii controalelor,
acolo unde exista suspiciuni.

e Un alt obiectiv important este inventarierea si monitorizarea culturilor de plante
modificate genetic autorizate pentru cultivare in scop comercial in UE si implicit in
Romania (in prezent porumbul MON 810).

¢ Monitorizarea si controlul culturilor de plante modificate genetic pentru testare in
scop de cercetare (in prezent porumb modificat genetic si soia modificata genetic);

e Se urmdreste formarea personalului, dotarea si acreditarea Laboratorului Central
pentru Controlul Calitatii Semintelor si Materialului Saditor (din subordinea MADR),
pentru toate tipurile de evenimente de transformare geneticd, prin metode cantitative
si calitative.

e Asigurarea coexistentei si trasabilitatii productiei de seminte si material saditor din
soiuri conventionale, ecologice si cele modificate genetic, in contextul evolutiei politicii
UE in acest domeniu.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul

acestora

- Directiile pentru agricultura si dezvoltare rurald - cu rol in autorizarea cultivatorilor
de plante modificate genetic, intocmirea Registrului Judetean al cultivatorilor de
plante modificate genetic, inspectia si controlul cultivatorilor de plante modificate
genetic.

- Institutul de stat pentru Testarea si inregistra rea Soiurilor (ISTIS);
In reteaua nationald a ISTIS, in cadrul Centrelor de Testare a Semintelor se testeaza
in scop experimental plante modificate genetic.

- Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor si

Inspectoratele teritoriale pentru calitatea semintelor si a materialului saditor - cu rol
in prelevarea oficiald a esantioanelor de seminte in vederea testarii oficiale.
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- Agentia Nationala de Consultanta Agricold, inclusiv oficiile/centrele judetene si
locale de consultantd agricold din subordinea acesteia - cu rol in mediatizare a
prevederilor legislatiei comunitare in domeniul organismelor modificate genetic.

- Institutul de Bioresurse Alimentare — cu rol in efectuarea testarii oficiale a
semintelor conventionale care pot fi impurificate cu OMG, in vederea certificarii.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documentele de politica publica existente - Nu este cazul

Lista documentelor de politici publice planificate

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile in colaborare cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale va initia in perioada imediat urmatoare un Mandat Generalcare sa
contind linii directoare privind oportunitatea cultivarii plantelor modificate genetic in
Romania.

Descrierea Programelor bugetare actuale

MADR beneficiaza in cadrul programului PHARE RO 2004/IB/AG15 "Continuarea
consolidarii capacitatii institutionale a servicilor fitosanitare in Romania -
Componenta B - Sector Seminte”, de infiintarea unui laborator in cadrul LCCSMS
pentru determinarea OMG, in valoare de cca. 500 mii Euro, in perioada 2006-2007.

Agricultura ecologica
Situatia actuala

Agricultura ecologica este un sector dinamic in Romania.
In anul 2006, suprafata totala, cultivata dupa modul de productie ecologic, a fost de
143.000 ha, ceea ce reprezinta o crestere de cca 9 ori mai mare fata de suprafata
cultivatd in anul 2000, si de 1,30 % fata de anul 2005. Din analiza suprafetelor
cultivate cu principalele culturi in anul 2006, se constatd ca pasunile naturale si
culturile furajere detin o pondere ridicata de 51.200 ha (30%), urmata de plantele
oleaginoase si proteice (35 %).
Productia totald in agricultura ecologica realizatd in anul 2006, este de cca 166 mii
tone, adica o cregtere cu 127% fata de anul 2000.
In sectorul animalier, in anul 2006 s-a inregistrat o crestere a efectivelor de animale
certificate ecologic, in special la ovine-caprine, respectiv o crestere de cca 16 ori fata
de media anuala a perioadei 2000-2004 si o dublare a efectivelor fata de anul 2005.
In sectorul “produse procesate”, se constata cresterea produselor procesate din
lapte (1.68% in anul 2006, fata de 2005), precum si dublarea productiei de miere
ecologica, respectiv 1242 tone in anul 2006, fata de 610 tone in anul 2005.
Numarul operatorilor din agricultura ecologica (producatori, procesatori, comercianti)
inregistrati la M.A.D.R, in anul 2006, a fost de 3409, adica aproape dublul
operatorilor inregistrati la M.A.D.R in anul 2004, si cu 21 % mai mult fatd de
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operatorii inregistrati in anul 2005. in anul 2007, s-au inregistrat la MADR un numar
de 3835 de operatori.

Obiective

Principalul obiectiv al politicii agricole comunitare privind dezvoltarea rurald, ca unul
din elementele cheie ale politicii PAC, il constituie promovarea unei economii rurale
viabile. Agricultura ecologica poate contribui la realizarea acestui obiectiv prin
cresterea activitatilor economice cu o importanta valoare adaugata si cu o mare
intensitate a ocuparii populatiei din mediul rural, precum si cu contributii la sporirea
interesului pentru spatiul rural.
Agricultura ecologica constituie o garantie a procesului de productie care respecta
agro-mediul i bundstarea animalelor.
In acest context se are in vedere:
- cresterea competitivitatii produselor romanesti: agricultura ecologica
premium a produselor ecologice si a pietei mondiale a produselor agroalimentare
ecologice in continua crestere.
- cresterea suprafetelor in agricultura ecologica, astfel:

-termen scurt: 31 dec. 2007, 225.000 ha, 1,51 % din suprafata agricola;

-termen mediu: 1ian.2009, 337.000 ha, 2,27 % din suprafata agricola;

-termen lung: 2013, 754000 ha, 5,08 % din suprafata agricola.
- dezvoltarea pietei interne a produselor ecologice si crearea unui
disponobil pentru export: in anul 2013 volumul produselor ecologice sa
reprezinte cca. 3% din totalul produselor alimentare comercializate.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul

acestora

- Directiile pentru agricultura si dezvoltare rurala prin responsabilul
desemnat pentru acest sector, avand in prezent atributi de inregistrare a
producatorilor si de acordare de consultanta acestora.

- Controlul si certificarea produselor agroalimentare ecologice se face,
conform legislatiei in vigoare, de organisme de inspectie si certificare private,
aprobate de catre MADR. Activitatea acestora este supravegheata si controlata de
MARD, prin compartimentul de specialitate, in conformitate cu cerintele legislatiei
Anationale si comunitare in vigoare.

In acest scop, MADR colaboreaza cu Asociatia Romana de Acreditare (R.E.N.A.R),
autoritatea responsabila pentru acreditarea organismelor de inspectie si certificare
conform EN 45011.

- Pentru promovarea conceptului de agricultura ecologica, organizarea de
stadii pentru pregatirea operatorilor, asigurarea consultantei in acest sector, MADR
coordoneaza programele initiate de Agentia Nationala de Consultanta Agricola
si reprezentantii lor la nivel regional.
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Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documente de politica publica existente

Un rol deosebit de important in acest sector il reprezintd actiunile de
promovare a agriculturii ecologice.

In colaborare cu Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si profesii liberare si
cu Federatia Nationald pentru Agricultura Ecologica a fost elaborata Strategia de
export a produselor ecologice. De asemenea, se deruleaza actiuni pentru
promovarea vanzarilor de produse ecologice si de sensibilizare a consumatorilor,
realizate in colaborare cu asociatji, fundatii, asociatii de protectie a consumatorilor si
Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si profesii liberare.

Lista documentelor de politici publice planificate

Descrierea programelor bugetare actuale

Se afla in curs de derulare proiectul EuropeAid/122572/D/SER/RO ,,Pregatire
profesionala pentru dezvoltarea competentelor privind metode agricole de productie
destinate sa protejeze mediul si sa mentina peisajul rural”, ce are ca obiectiv
instruirea unui numar minim de 575 fermieri, pe cele 3 sub-masuri ale masurii de
agro-mediu din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala:

a. agricultura ecologica

b. conservarea biodiversitatii si managementul extensiv al pajistilor

c. protectia solului
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Actiune Masuri necesare pentru realizare Termen Responsabilitati Costuri Surse de
(obiectiv) acoperire
Mid. lei
-Dezvoltarea -initiative si actiuni directe pentru organizarea de anual MADR 8 mid/an Buget de stat
productiei si a | campanii de informare si de promovarea a 2007- ANCA Bugetul UE
pietei interne de | agriculturii ecologice; 2013 *FNAE Identificarea
produse -lansarea la scara nationald a unei campanii de ASAS altor surse
agroalimentare informare si promovare desfasurata pe mai multi ani,
ecologice, si | destinata informarii consumatorilor, cantinele
realizarea unui | institutiilor publice, scolile si alti factori cheie din
disponibil pentru | filiera alimentara, asupra avantajelor agriculturii
export. ecologice;
-sa se multiplice eforturile de cooperare intre MADR - 50% din partea
M.A.D.R si organizatiile profesionale, pentru FNAE Comisiei
elaborarea strategiei pentru organizarea acestei anual Asociatii, Europene
campanii. 2007- fundatii, - 20% din partea
-accesarea de programe comunitare de promovare a 2013 universitati organizatiilor
produselor ecologice, pe piata comunitara si pe profesionale
pietele tarilor terte, prin proiecte initiate de - 30% din
organizatiile profesionale, fundatii. partea Statului
Membru
Promovarea -actiuni si initiative prin facilitarea de intalniri intre anual MAPDR 5 mid | Buget de stat
vanzarilor de | producatori, importatori si principalele ANCA lei/an (promovare)
produse ecologice | supermarketuri, precum si participare la expozitii FNAE ONG-uri
interne si internationale. Organizatii
internationale
Buget
UE(promovare)
Constituirea -incurajarea formarii grupurilor de producatori la anual MAPDR 0,5 mid.lei | ONG-uri
grupurilor de | nivel local prin intensificarea actiunilor de asociere a ANCA Banca Mondiala
producatori producatorilor in vederea comercializarii produselor *FNAE Organizatii
pentru agricultura | si pentru cresterea competitivitatii acestora. Operatori internationale
ecologica Asociatii
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-intarirea -organizarea in colaborare cu Autoritatea Nationala anual MAPDR 0,1mid.lei/ | Buget de stat
controlului de Protectie a Consumatorului, de cursuri de ANPC an institutii
etichetarii instruire pentru inspectorii din cadrul DADR internationale
produselor ANPC,OPC/DADR pentru a putea desfasura un
ecologice control eficient al produselor ecologice

comercializate
-perfectionarea -organizarea de stadii de pregatire pentru anual MAPDR 0,3 Buget de stat
profesionala a | producatori, procesatori, formatori, inspectori, ANCA mid./an Institutii
participantilor la | experti din MADR si DADR FNAE internationale
filiera agriculturii Banca Mondiala
ecologice. FAO
-acordarea de | -implementarea Programului  National de 2007- MAPDR-Directia | 220 mil. | -FEADR: 80%
sprijin comunitar | Dezvoltare Rurald, Axa 2, Masura plati de agro- 2013 de Dezvoltare | EURO -Romania:20%
producatorilor din | mediu, sub-masura agricultura ecologica Rurala
agricultura APIA
ecologica, pe ADRP
durata perioadei
de conversie si
pentru cei
certificati, pe
culturi/an

-acordarea de sprijin pentru pentru investitiile MAPDR 10 mil | Bugetul de stat
-completarea specifice din perioada de conversie in prod. vegetala 2008- Euro/an
sprijinului si animaliera ecologica. 2013
comunitar prin
acordarea de
sprijin de la
bugetul de stat
Educarea si | -introducerea materiei de agricultura ecologica in 2008- MEC 0,06 mid | Buget de stat
pregatirea de | programele scolare si universitare 2013 FNAE lei/an Fao
tineri din Organizatii
invatamantul internationale
mediu si superior
Extinderea -adoptarea de programe de cercetare in universitati si 2006- -MAAP 2 mil EUR Banca Mondiala
cercetarii agricole | in alte unitati de cercetare pana la formarea la 2010 -Unitatea de 49 %
privind agricultura | nivelul exploatatiei pentru a garanta un transfer management a MAPDR 51 %
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ecologica.

corect de tehnologii catre producatori.

Guvernului

-implementarea

-actualizarea componentei si a statutului Comisiei

MAPDR, FNAE

Strategiei pentru dezvoltarea agriculturii ecologice in Romania, 2007 Asociatii de
sectorului prin | constituita in conformitate cu OM.nr.70/2002, avand 2008 agricultura
elaborarea ca principala atributie elaborarea Planului de actiune ecologica,ONG-
Planului de | pentru dezvoltarea agriculturii ecologice in Romania, uri
actiune pentru | corelat cu Planul de actiune european. Asociatii de
dezvoltarea protectia
agriculturii consumatorului
ecologice in ASAS,Universita
Romania, corelat ti
cu Planul de Producatori
actiune european Comercianti
-acordarea de
derogdri pentru | -crearea si adminstrarea pe internet a bazei| Dec.2007 MAPDR 6000 EURO Buget de stat
utilizarea de | nationale pentru semintele ecologice si cuplarea la Identificarea de
seminte care nu | baza de date comunitare alte surse
provin din
agricultura
ecologica in
conformitate cu
R(CEE)
1452/2003;
-consolidarea -completarea cu 2 persoane a Compartimentului de
capacitatii agricultura ecologica Dec. MAPDR 04 Buget de stat
institutionale a 2007 DADR
Compartimentului
de agricultura
ecologica in
vederea
supravegherii
activitatii
organismelor de
inspectie si
certificare, si de
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transmitere

periodica de
informatii la
Comisia
Europeana

- consolidarea
constructiei
institutionale Ia
nivel regional
-consolidarea
capacitatii
institutionale a
organismelor de
inspectie si
certificare
romanesti Si
ameliorarea
performantelor
de control

-infiintarea  Compartimentului de agricultura

ecologica la nivel judetean

-obtinerea recunoasterii internationale a
organismului de inspectie si certificare romanesc,
Ecoinspect

Dec.
2007

2007-
2008

MADR
DADR

MAPDR
Ecoinspect
FIBL

Total acord
Guvername
ntal:
1.112.000
franci
elvetieni:
04=300.000
05=300.000
06=260.000
07=180.000
08=270.000

Acord
guvernamental
Romania-Elvetia
2004-2008
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2.2.2. EVALUARE, PROSPECTARE, ORIENTARE
Situatia actuala

Directia de evaluare, prospectare si orientare, reprezinta o structura din
cadrul Directiei Generale Implementare Politici Agricole, care asigura dezvoltarea si
implementarea politiclor economice pe orizontald, comune sectorului vegetal,
sectorului zootehnic si al industriei alimentare.

Politica de evaluare, prospectare, orientare a MADR pune in primul rand
accent pe promovarea produselor agricole in contextul strategiei nationale de
dezvoltare economica si sociald a Romaniei. Astfel, dintre activitatile specifice si
prioritatile principale ale acestei directii mentionam:

- coordonarea elaborarii strategiilor sectoriale specifice diferitelor domenii
agroalimentare, intr-o conceptie unitara, conform obiectivelor strategiei nationale de
dezvoltare, cat si pe baza analizelor economice, studiilor de impact si previziunilor
elaborate in colaborare cu celelalte structuri M.A.D.R.;

- coordonarea programelor de informare si promovare a produselor agricole pe
piata interna si pe pietele tarilor terte cu cofinantare de la Uniunea Europeana prin
FEGA.

- monitorizarea si evaluarea masurilor de sprijin financiar in scopul realizarii unei
sinteze de ansamblu si ajustarii strategiei functie de necesitati;

- urmarirea elaborarii si implementari mecanismelor comerciale de catre Agentia
de Plati si Interventie pentru Agricultura ( APIA) si alte structuri institutionale;

O alta prioritate a directiei o reprezintd implementarea Master Planului (aprobat prin
OM nr. 620/2006) privind creare structurii permanente a colectorilor de date la nivel
local (DADR, ANCA, birouri de contabilitate privata), conventii de colaborare cu
institutii (INS, ANCA), instruire a colectorilor de date, transmitere chestionare RICA
catre DG AGRI prin sistemul RICA (conform planului de selectie aprobat de catre
Comitetul Comunitar RICA;

In acest context sunt identificate doua componente care asigura dezvoltarea acestei
directii:

- Promovarea produselor agricole

- Instituirea retelei de informatii contabile agricole

Componenta Promovarea produselor agricole

La nivel global se manifesta o schimbare a gusturilor consumatorilor si o crestere
progresiva a cererii pentru inovatie, calitate, produse diversificate si servicii
individualizate. Acestea sunt accentuate de schimbarile tehnologice rapide care
influenteaza atat producatorii cat si consumatorii. Pe fondul unei mobilitdti in
crestere a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor, se nasc in permanenta
noi piete si noi competitori. Romania trebuie sa valorifice avantajele potentiale, din
sectorul agricol si al industriei alimentare prin asocierea cu aceste schimbari.

Din momentul aderarii, Romania aplica politica vamald a Uniunii Europene, ceea ce
presupune eliminarea taxelor vamale la comertul cu celelalte tari membre si
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adoptarea regimului comercial comun, precum si retragerea Romaniei din acordurile
de comert liber din care face parte si includerea in cele preferentiale ale Uniunii
Europene.

Atrasi de potentialul pietei nationale si de eliminarea taxelor vamale, producatorii
comunitari vor putea opta pentru o majorare a livrarilor catre Romania, ce ar putea
conduce la un surplus important a ofertei de produse agricole pe piata nationala si la
§céderea preturilor de consum.

Incurajarea consumului de produse agricole trebuie sa devind o prioritate, atat
pentru structurile asociative din agricultura si industrie alimentara, cat si pentru
institutiile statului care pot contribui astfel la mentinerea unei balante de comer
exterior favorabile si in special la sprijinirea sectorului productiv.

Avand in vedere situatia pietelor din interiorul si din exteriorul Comunitatii, precum si
contextul comertului intemational, este indicat sa se dezvolte o politicd globald si
coerentd de informare si de promovare, bazata insa pe doua linii mentinute distinct:
piata interna si pietele tarilor terte.

Promovarea produselor agricole constituie o masura a politicii agricole comune a
carei finantare este plasata in cadrul Fondului European de Garantare Agricold
(FEGA), care finanteaza masurile de piata.

Obiectivul general al acestei masuri este consolidarea si completarea actiunilor
intreprinse de Romania prin implementarea actiunilor de informare si de promovare
care vizeaza sublinierea caracteristicilor intrinseci si avantajele produselor
comunitare, in special in ceea ce priveste calitatea, securitatea alimentelor, metodele
de productie specifice, aspecte nutritionale si sanitare, de etichetare, de buna stare a
animalelor si de respectare a mediului (art. 2 din regulamentele 2826/2000 si
2702/1999).

Regulamentele comunitare privind actiunile de informare si promovare a produselor
agricole stabilesc dispozitile generale privind definitii, caracteristici ale mesajelor de
informare si de promovare difuzate in cadrul programelor, lista de teme si de
produse, prezentarea programelor si criteriile de selectare a acestora, participarile
financiare, incheierea contractelor si depunerea de garantii, regimul de avansuri si
de plati efectuate, documente de trimis la Comisie, monitorizarea programelor,
controale efectuate de Statele membre, precum si sanctiuni. Toate aceste dispozitji
constituie tot atatea criterii de selectare a programelor.

PROMOVAREA este un proiect de comunicare si consta in:

- strategie coerenta la nivelul UE;

- informatie generica: fara nume de marca si fara originea produselor;

Actiunile acoperite de programele de promovare includ: relatii publice,
actiuni de promovare si publicitate, in special cele care evidentiaza competitivitatea
produselor din Uniunea Europeand, in termeni de calitate, igiend, siguranta
alimentard, nutritie, etichetare, bunastarea animalelor si producerea acestora in
concordanta cu protectia mediului; participarea la targuri, expozitii si evenimente de
importanta europeana sau nationala; campanii de informare privind sistemul pentru
recunoasterea si protectia denumirilor de origine protejate, indicatii geografice
protejate, caracteristici traditionale garantate ale produselor agricole si alimentare,
precum si actiuni de informare privind produsele ecologice, actiuni, actiuni de
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informare privind sistemul comunitar al vinurilor de calitate produse in regiuni
specifice.

De asemenea, o serie de actiuni care pot fi incluse in programele de promovare,
respectiv: construirea de standuri (pentru participarea la targuri); actiuni la puncte
de vanzare — distribuirea de mostre; relatjii publice — invitarea unor lideri de opinie si
distribuitori pentru a vizita zonele de productie; publicitate in presd, organizarea de
conferinte de presd, seminarii, workshop-uri; realizarea de materiale in forma
electronicd, pe suport de hartie, internet sau promovarea in lanturi de supermarket-
uri, etc.

Lista produselor si a temelor care pot fi acoperite prin mdsurile de informare si de
promovare a produselor agricole pe piata interna si pe terte piete, sunt prezentate in
anexele regulamentelor Comisiei.

Comisia intocmeste la fiecare 2 ani o lista cu aceste produse si aceasta listd poate fi
modificata pe parcursul celor 2 ani numai daca este necesar.

Dintre produsele care pot beneficia de sprijin comunitar in vederea informarii si
promovarii pe piata interna sau pe terte piete, mentionam:

- fructe si legume proaspete si procesate;

- plante vii si produse din horticultura ornamentala;

- vinuri de calitate, vinuri de masa cu indicatie geografica;

- lapte si produse lactate;

- came proaspata, refrigerata sau congelata, produsa in concordanta cu o schema
de calitate nationala sau comunitara sau preparate din carne;

- produse ecologice;

- miere si produse apicole;

- produse cu denumiri de origine protejate, indicatii geografice protejate si
caracteristici traditionale garantate.

In cadrul acestei acestei componente se deruleaza :

A. Programul de informare si promovare a produselor agricole pe piata
interna si pe terte piete cu cofinantare de la Uniunea Europeana

B. Sprijin financiar de la bugetul de stat pentru sustinerea structurilor
asociative din agricultura si industrie alimentara in vederea participarii
si/sau organizarii de manifestari expozitionale, precum si pentru
promovarea produselor agroalimentare

Masura de sprijin — sustinerea structurilor asociative din agricultura si industrie
alimentara

Submasura 1. Sustinerea costurilor de participare si/sau organizare de manifestari
expozitionale pentru grupuri si organizati de producdtori, asociatii patronale si
profesionale

Submasura 2. Sustinerea cheltuielilor necesare realizarii programelor de promovare a
produselor agroalimentare
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Componenta Instituirea retelei de informatii contabile agricole — RICA

Acesta componentd se regdseste in sprijinul privind instituirea Retelei de informatii
contabile agricole - RICA, prin derularea proiectului de infratire institutionald Phare
RO 2004/1B/AG/02

Reteaua de informatii contabile agricole (RICA) este una din constructiile
institutionale pe care Comisia Europeana le utilizeaza pentru evaluarea veniturilor si
activitatii tehnico-economice a exploatatiilor agricole din comunitate in vederea
obtinerii de informatii ce sunt folosite in managementul Politicii Agricole Comune.
Prin intermediul unei metodologii comune este posibila compararea situatiei
exploatatiilor agricole din Statele membre si diferite regiuni ale acestora.

Agentia de Legaturda RICA pentru Romania prin intermediul serviciului RICA,
coordoneaza activitatea a 83 de coordonatori locali (colectori de date din cadrul
DADR si ANCA si responsabili regionali). In Romania exista 8 regiuni RICA similare cu
regiunile statistice.

Serviciul RICA primeste chestionarele de la DADR si ANCA verifica, valideaza,
centralizeaza, proceseaza datele care sunt ransmise Comisiei Europene prin sistemul
RICA1. De asemenea, elaboreaza chestionarul pentru colectarea de date, transmite
coordonatorilor locali planul de selectie pentru fiecare judet, instruieste coordonatorii
locali cu privire la procesul de colectare a datelor de la exploatatiile agricole si
disemineaza rezultatele.

Obiective

Componenta Promovarea produselor agricole

» cresterea consumului de produse agroalimentare;

« Tmbunatatirea imaginii produselor agroalimentare in randul consumatorilor;

o informarea (educarea) consumatorilor finali care vizeaza sublinierea

caracteristicilor intrinseci si avantajelor produselor comunitare, in special in ceea ce

priveste calitatea, securitatea alimentelor, metodele specifice de productie, aspectele

nutritionale si sanitare, de etichetare, bundstarea animalelor, respectul pentru

mediu, seminificatia sistemelor comunitare referitoare la DOP/IGP, STG, precum si

cele referitoare la produsele ecologice;

e asigurarea expansiunii si diversificarii geografice a exportului produselor
agroalimenatare pe terte piete cu potential ridicat de import;

» dezvoltarea mediului de afaceri din agricultura si industria alimentara.

 asigurarea unui nivel de trai decent pentru salariatii din agricultura si industria
alimentard, prin mentinerea/cresterea numarului de locuri de munca.

e prin promovarea conceptului de “preferintda nationald” se va avea in vedere

educarea consumatorilor finali in vederea achizitionarii de produse agroalimentare

nationale, pastrarii traditiilor culinare, mentinerii specificitati nationale si a

obiceiurilor sanatoase de consum;
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Componenta Instituirea retelei de informatii contabile agricole —RICA

Obtinerea de informatii de calitate si o structura RICA stabild. In vederea atingerii
obiectivului sunt alocate fonduri pentru colectarea de date si plata colectorilor de
date, chestionarele completate fiind validate de catre Comisia Europeana

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora

Componenta promovarea produselor agricole

MADR si APIA vor fi desemnate ca autoritati nationale competente responsabile
privind actiunile de promovare a produselor agricole pe piata nationald, piata interna
si pe terte piete cu cofinantare de la Uniunea Europeana.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale va reprezenta Romania in relatiile sale cu
alte State Membre, Comisia Europeana, Comitetul de Gestiune pentru informare si
promovare a produselor agricole si va fi autoritatea competenta responsabild pentru
coordonarea, monitorizarea si evaluarea programelor de promovare a produselor
agricole pe piata interna si pe terte piete.

Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura va fi desemnatda ca organism
competent responsabil pentru gestionarea eficientd, efectivda si transparentd a
asistentei financiare asigurate pentru programele de promovare a produselor
agricole pe piata nationala, piata interna si pe terte piete

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3.

Documentele de politici publice existente - nu este cazul .

Lista documentelor de politici publice planificate

- Proiect - Ordin pentru modificarea si inlocuirea ANEXEI B la Ordinului nr. 850/2006
— Norme metodologice - privind modul de acordare a sprijinului financiar si conditiile
de eligibilitate pentru sustinerea structurilor asociative din agricultura si industrie
alimentard, in vederea participarii si/sau organizarii de manifestari expozitionale,
precum si in vederea promovarii produselor agroalimentare

- Proiect - Hotdarare a Guvemului privind aprobarea listei activitatilor pentru care se
acorda sprijin financiar in anul 2007, pentru sustinerea structurilor asociative din
agriculturd si industrie alimentard, in vederea participarii si/sau organizarii de

manifestdri expozitionale, precum si in vederea promovarii produselor
agroalimentare, a cuantumului sprijinului financiar si a sumei totale alocata fiecdrei
activitati

- Proiect de act normativ privind desemnarea autoritatilor competente raspunzatoare
de aplicarea R(CE) nr. 1346/2005 si R(CE) nr. 1071/2005, privind promovarea
produselor agricole pe piata interna si pe terte piete — in curs de elaborare
Prin acest proiect de act normativ, MADR si APIA vor fi desemnate ca autoritati
nationale competente responsabile privind actiunile de promovare a produselor
agricole pe piata interna si pe terte piete, prin delegarea cdtre APIA a operatiunilor
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de incheiere, finantare si derulare a contractelor pentru realizarea actiunilor
respective.

Descrierea programelor bugetare actuale

Componenta Promovarea produselor agricole

A.PROGRAMUL DE INFORMARE SI PROMOVARE A PRODUSELOR
AGRICOLE PE PIATA INTERNA SI PE TERTE PIETE CU COFINANTARE DE LA
UE

Promovarea produselor agricole constituie o masura a politicii agricole comune a
carei finantare este plasata in cadrul Fondului European de Garantare Agricola
(FEGA), care finanteaza masurile de piata.

Regulamentul Consiliului privind finantarea politicii agricole comune este 1290/2005,
iar regulamentul de aplicare al Comisiei este 885/2006.

Uniunea Europeana cofinanteaza aceste masuri pana la maxim 50%, diferenta fiind
asigurata de organizatiile profesionale/interprofesionale si de statul membru.

Statele Membre pot finanta maxim 30% din costul efectiv al actiunilor de informare
Si promovare, restul finantarii fiind suportat de organizatjile
profesionale/interprofesionale (minim 20 %).

Uniunea Europeana finanteaza in totalitate studiile de evaluare a rezultatelor
activitatilor de promovare si informare a produselor agricole.

In vederea aplicirii mésurilor prevdzute prin proiectul de act normativ, bugetul
previzionat pentru perioada 2008-2009 este de 8.160 mii lei/an, din care 3.350 mii
lei/an se suportd de la bugetul de stat in limita prevederilor bugetare aprobate
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, iar diferenta este cofinantare de la
Uniunea Europeana (FEGA).

B. SPRIJIN FINANCIAR DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU
SUSTINEREA STRUCTURILOR ASOCIATIVE DIN AGRICULTURA SI
INDUSTRIE ALIMENTARA 1IN VEDEREA PARTICIPARII SI/SAU
ORGANIZARII DE MANIFESTARI EXPOZITIONALE, PRECUM SI PENTRU
PROMOVAREA PRODUSELOR AGROALIMENTARE

Masura de sprijin-sustinerea structurilor asociative din agricultura si
industrie alimentara

Submasura 1. Sustinerea costurilor de participare si/sau organizare de manifestari
expozitionale pentru grupuri si organizati de producdtori, asociatii patronale si
profesionale

Proiectele privind submdsura 1 pot contine una sau mai multe din urmatoarele actiuni
eligibile:

a) participarea si/sau organizarea de targuri si expozitii cu profil agroalimentar in
strdinatate;
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b) participarea si/sau organizarea de targuri si expoziti cu profil agroalimentar in
tara;

Sprijinul fiananciar pentru sustinerea structurilor asociative din agricultura si industrie
alimentara se acorda pentru proiecte de manifestari expozitionale — in cunatum de
maxim 75% din cheltuielile eligibile totale.

Submasura 2 - Sustinerea cheltuielilor necesare realizarii programelor de
promovare a produselor agroalimentare

Proiectele privind submasura 2 pot contine una sau mai multe din urmatoarele actiuni
eligibile:

a) actiuni de promovare care constau in realizarea si distribuirea materialelor de
publicitate si reclama cu caracter general;

b) campanii generice de informare, simpozioane si alte asemenea cu scop de
promovare.

Sprijinul financiar pentru sustinerea structurilor asociative din agriculturd si industrie
alimentard pentru proiecte de promovare a produselor agroalimentare - se acorda
in cuantum de maxim 30% cheltuielile eligibile totale.

Bugetul previzionat in vederea aplicarii masurilor prevazute in proiectul de act
normativ este de 4.000 mii lei si se suportda de la bugetul de stat, in limita
prevederilor bugetare aprobate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul
2007. Pentru urmatorii ani se estimeaza dupa cum urmeaza: 4.000 mii lei in anul
2008, 4.000 mii lei in anul 2009

Componenta Instituirea retelei de informatii contabile agricole — RICA

Pentru 2007 bugetul alocat pentru PROGRAMUL ,Reteaua de Informatii Contabile
Agricole” este de 1260 mii lei. Bugetul estimat pentru anul 2008 este de 1635.375
mii lei, iar pentru anul 2009 — 2874.375 mii lei.

2.2.3. INDUSTRIA ALIMENTARA

Situatia actuald

Principale aspecte si problemele identificate in sectorul de producere a bunurilor
alimentare:

- Grad redus de realizare a unor produse alimentare de bazd in Roménia si
dependenta de importuri;

Analizand  productia, importul, exportul si consumul la principalele produse
alimentare in anul 2006, comparativ fatd de anul 2005 si ponderea importului din
consum in anul 2006 s-a identificat faptul cd nivelul consumului in anul 2006
inregistreaza in general cresteri la majoritatea produselor alimentare. Cresteri
insemnate (peste 10%) la carnea de ovine si caprine, zahar si produse zaharoase,
unt, conserve de legume, tomate si conserve de fructe. Scaderi in consum (de peste
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10%) apar la miere, ciuperci si margarind. Scaderea consumului la carmea de pasare
cu peste 6% s-a datorat cazurilor de gripa aviara din 2006.

In ceea ce priveste dependenta fata de importuri, s-au identificat:

- produse cu pondere scazuta a importului din consum (sub 10%): carme de ovine si
caprine, lapte, oud, miere, ulei, margaring, fdina de grau, malai;

- produse cu pondere insemnata a importului din consum (intre 10 — 50%): came de
bovine, porcine, pasare, zahar si produse zaharoase, unt, conserve din fructe;

- produse cu pondere majoritara a importului din consum (peste 50%): orez,
ciuperci, conserve de legume, tomate.

O serie de masuri din strategia MADR, urmdresc imbunatdtirea acestei situatji
si reducerea dependentei fata de importuri. Facem referire la masurile de sprijin din
zootehnie pentru cresterea efectivelor de bovine, porcine si pasari, sprijinul acordat
culturilor de sfecla de zahar, orez si legume — fructe.

- Capacitatile de procesare: monitorizarea, corelarea cu necesitdtile pletei
agroalimentare precum si concentrarea acestora numai in anumite zone teritoriale de
favorabilitate - majoritatea judetelor au capacitati de productie pentru produse
alimentare de baza.

- pe langd fenomenul de concentrare a productiei alimentare in unitdti mari,
multe apartindnd unor companii transnationale (ex. in domeniile zahar, ulei, bere,
lapte) exista un numar mare de unitati mici amplasate in aproape toate judetele in
domeniile: morarit—panificatie, lapte, carmne si produse din carne. O parte din aceste
unitati mici s-au specializat pe productia de produse traditionale, pana in prezent
fiind inregistrate si atestate peste 1500 de produse traditionale romanesti.

- Implementarea masurilor de sigurania alimentara pe filiera produselor alimentare

s/ necesitatea intensificari activitatii de control si crestere a competitivitatii

produselor alimentare.

MADR a initiat Programul de crestere a competitivitatii produselor alimentare,
prin care asigurd sustinerea investitiilor in domeniul implementarii sistemelor de
management ale calitdtii si sigurantei alimentare in unitdtie de procesare din
industria alimentara, din anul 2003 pana in anul 2009. Sprijinul s-a acordat la peste
300 de unitdti de procesare, urmand ca pana in anul 2009, prin acest program sa
fie sprijinite peste 1000 de unitati.

- Necesitatea modernizarii tehnologice a unitatilor de procesare din industria
_alimentara.

In cadrul tipurilor de investitii prevazute de masurile PNDR se gasesc domenii legate
de modemizarea unitdtilor de procesare, cresterea valorii adaugate a produselor
agricole, diversificarea activitatilor in zonele rurale ca si sprijin pentru crearea si
dezvoltarea microintreprinderilor.

In acest fel o importanta parte a fondurilor se vor indrepta spre modernizarea
sectorului de procesare a produselor alimentare.

Prin modemizarea tehnologica la unitatile existente, prin crearea unor unitdti noi,
modeme, la nivelul tehnologic din Uniunea Europeand, industria alimentara
romaneasca va putea atinge gradul de competitivitate necesar, se va dezvolta si
dorim sa reprezinte o forta atat in Romania, in Uniunea Europeand céat si pe alte

piete.
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Obiective

« Coordonarea elaborarii strategiei nationale privind productia alimentara pe baza
analizei strategiilor sectoriale;

o Monitorizarea activitati de acreditare a agentilor economici din industria
alimentara;

e Realizarea unor programe si acte normative pentru dezvoltarea si stimularea
productiei alimentare;

o Implementarea si alinierea legislatiei cu cea din Uniunea Europeana privind
siguranta alimentara.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul

acestora

- Directiile pentru agricultura si dezvoltare ruralg;
- Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit;
- Institutul de Bioresurse Alimentare.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documente de politica publica existente

Programul de crestere a competitivitatii produselor agroalimentare .

Lista documentelor de politica publica planificate

Hotarare a Guvernului privind infiintarea Sistemului de protectie a indicatiilor
geografice si denumirilor de origine ale produselor agricole si produselor alimentare;

Hotdrare a Guvemului privind infiintarea Sistemului de protectie a specialitatilor
traditionale garantate ale produselor agricole si produselor alimentare;

Ordin pentru aprobarea procedurilor nationale privind inregistrarea si protectia
denumirilor de origine (DOP) si indicatjilor geografice (IGP) ale produselor agricole si
alimentare;

Ordin pentru aprobarea procedurilor nationale privind inregistrarea si protectia
specialitatilor traditionale garantate (STG) ale produselor agricole si alimentare.

Descrierea programelor bugetare actuale

Programul de crestere a competitivitatii produselor agroalimentare - in anul 2006 au
fost alocate 14,3 milioane lei pentru sustinerea pana la 75%, a cheltuielilor de
investitii in domeniul calitdtii, dar nu mai mult de 50.000 Euro/proiect, la
urmatoarele proiecte ale unitatilor de procesare din industria alimentara:

- implementarea si certificarea sistemelor de management al calitdtii si/sau a
sistemelor de management de mediu,
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- dotarea si/sau amenajarea laboratoarelor de testare si etalonare, precum si
acreditarea acestora,

- inregistrarea si protejarea pe piata externa a marcilor, a brevetelor de inventie, a
desenelor si modelelor industriale romanesti.

In anul 2006 au fost analizate, 320 proiecte, din care: 203 proiecte de
implementare si certificare a sistemelor de calitate si 117 proiecte pentru dotarea si
certificarea laboratoarelor. Din cele 320 de proiecte, in anul 2006 au fost avizate
264 de proiecte, cu valoarea totala a sprijinului de la buget de 19,2 milioane lei.

In anul 2006, din acestea nu s-a reusit finantarea decat a 41 de proiecte in
valoare de 2,8 milioane lei, desi au existat fonduri bugetare de peste 14 milioane lei.

Cauza intarzierii in finantarea acestor proiecte a fost oprirea in perioada iunie
— august 2006 a procedurilor de achizitii publice, datorita modificarii legislatiei
(Ordonanta nr.34/2006, privind achizitiile publice). Datorita depunerii intarziate a
decontarilor, 223 de proiecte aprobate in anul 2006, cu valoarea sprijinului de 16,4
milioane lei, au rdmas de finantat in anul 2007.

Suma alocata din buget pentru acest Program pentru anul 2007, de 14,3
milioane de lei este insuficienta, fiind necesara suplimentarea cu suma de 15,7
milioane lei.

Programul de crestere a competitivitatii produselor agroalimentare este in
prezent singurul program de sprijin al agentilor economici din industria alimentara,
pe linia implementarii sistemelor de management al calitatii si sigurantei alimentare
si implicit a mentinerii acestor agenti pe piata europeana si internationala.

2.2.4. SECTORUL VEGETAL: CULTURI DE CAMP SI HORTICOLE

Situatia actuala

In urma analizei situatiei din sectorul vegetal, au fost identificate directiile prioritare
si problemele specifice:

- absorbtia fondurilor comunitare destinate finantari domeniilor de activitate
specifice. Romania a optat pentru aplicarea Schemei unice de plati pe suprafatd —
SAPS. Pentru compensarea impactului perioadei de introducere treptata a platilor
directe, se suplimenteaza platile directe alocate (SAPS) cu plati nationale directe
complementare (CNDP).

- sprjinirea valorificari optime a productiei agricole prin alocarea eficientd a
resurselor bugetare si promovarea unor madsuri de crestere a competitivitatii
produselor roménesti.

A fost identificat un grad insuficient de organizare profesionala si de capitalizare a
producatorilor agricoli, in comparatie cu celelalte sectoare din piatda (depozitari,
procesatori, comercianti), care are drept consecinta un rol diminuat in tratativele si
negocierile dintre partenerii filierelor.

Pana in prezent au fost intreprinse doar madsuri punctuale si conjuncturale,
determinate atat de caracterul perimat al unor mecanisme si instrumente de
reglementare a pietei, cat si de conditionarea resurselor financiare necesare
sustinerii masurilor de piata.
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- identificarea si dezvoltarea potentialului national in scopul valorificarii la maxim a
calitatic Roméniei de stat membru al UE. Fluctuatiile productiilor agricole sunt
generate de conditiile climatice care pot afecta an de an culturile agricole si de lipsa
surselor financiare care nu permit producatorilor agricoli sa aplice toate verigile
tehnologice specifice fiecarei culturi agricole.

Obiective

e Implementarea schemelor de sprijin direct pe suprafata si sprijin direct national

complementar prin:

- aplicarea normelor comune pentru regimurile de sustinere directa in cadrul politicii

agricole comune si stabilirea altor regimuri de sustinere in favoarea agricultorilor

- implementarea prevederilor legislative nationale pentru aplicarea schemelor de plati

directe si plati nationale directe complementare, care se acordd in agriculturd

incepand cu anul 2007

e Alocarea eficientd a resurselor bugetare pentru sprijinirea fermierilor din sectorul

vegetal

e Aplicarea mecanismelor de piatda specifice organizarilor comune de piatd, in

scopul reglementarii pietelor agricole (mecanismul de interventie pentru cereale,

depozitare privata, alte masuri de piatad)

e Stabilizarea preturilor produselor agricole obtinute de producatori, prin eliminarea

fluctuatiilor conjuncturale de pret si asigurarea premiselor pentru obtinerea de

venituri care sa acopere costurile, o functionare a filierei produsului care sa
armonizeze interesele tuturor segmentelor filierei (producatori, procesatori,

depozitari, transportatori, comercianti) si eventual o repartizare mai echitabila a

veniturilor pe filiera.

e Mentinerea suprafetelor cultivate prin asigurarea resurselor materiale necesare
activitatilor curente de productie, in mod special pentru suprafete de culturi
reglementate prin cote (sfecla de zahar).

e Asigurarea necesarului de consum, cu efecte pozitive asupra organizarii si
functionarii pietelor produselor agricole si agroalimentare

o Imbuntitirea balantei comerciale, prin relansarea ofertei de produse nationale in
sectoare traditionale de productie

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul

acestora
- Directiile pentru agricultura si dezvoltare rurald
- Oficiul National al Viei si Vinului
- Oficiul National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documentele de politici publice existente

Strategia de dezvoltare sectoriala.
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Lista documentelor de politici publice planificate

Strategia de dezvoltare sectoriala pe termen lung.

Descrierea programelor bugetare actuale

Programele bugetare pentru anul 2007 din sectorul culturi de cdmp, care sunt
necesare aplicdri schemelor de plati directe sunt de 667470,49 mii euro
(2336146,71 mii lei) defalcate dupa cum urmeaza:

- 440657,7 mii euro, prefinantare de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a contributiei financiare a Comunitatii Europene, din
Fondul European pentru Garantare in Agriculturd — FEGA, pentru aplicarea schemei
de plata unica pe suprafatg;

- 219257,74 mii euro pentru aplicarea schemei de plati nationale directe
complementare, suma defalcata astfel: 109774 mii euro care reprezinta cofinantare
la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Titlul IV
Subventii, si 109483,74 mii euro ca prefinantare a contributiei din fondurile
comunitare de dezvoltare rurald - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare
Ruralg;

- 7555,00 mii euro, prefinantare de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a contributiei financiare a Comunitatii Europene, din
Fondul European pentru Garantare in Agriculturd — FEGA, pentru aplicarea schemei
de plata directa separata pentru zahar, precum si schemei de plata directa pe
suprafata pentru culturi energetice;

- Programul de sustinere a costurilor pentru motorina necesara lucrarilor agricole din
primavara 2007, in cuantum total de 109.200 mii lei;

- Programul de sustinere a creditelor agricole pentru productie, in cuantum total de
42.301,6 mii lei;

- Proiecte de programe pentru sustinerea producatorilor agricoli prin asigurarea
resurselor materiale necesare anului agricol 2007-2008;

- Proiect de program pentru finantarea mecanismelor de piata specifice organizarilor
comune de piata, (mecanismul de interventie pentru cereale, depozitare privata, alte
masuri de piatd), in cuantum total de 202000 mii lei.

Programele bugetare pentru anul 2007 din sectorul culturi horticole, care sunt
necesare aplicarii schemelor de plati directe sunt de 43981,50 mii euro (205141,73
mii lei), defalcate dupa cum urmeaza:

- 39444,67 mii euro, prefinantare de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a contributiei financiare a Comunitatii Europene, din
Fondul European pentru Garantare in Agriculturd — FEGA, pentru aplicarea schemei
de platd unica pe suprafata,

- 4536,83 mii euro pentru aplicarea schemei de plati nationale directe
complementare, Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala,
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- in sectorul viticol alocarea financiara pentru 2006/2007 corespunzatoare masurii de
restructurare/reconversie este de 8299,484 mii euro — FEGA Programul de sustinere
a costurilorpentru :

- legume fructe - 40920 mii lei

- vie-vin - 35250 mii lei

- cartof - 7500 mii lei

- plante medicinale si aromatice - 6000 mii lei

- flori, plante dendrologice si ornamentale -1260 mii lei.

2.2.5. ZOOTEHNIE

Situatia actuala:

Dupa anul 1990, efectivele de animale si productiile animaliere au inregistrat un
declin accentuat determinat de modificarea structurii de proprietate, de necesitatea
adaptarii la conditile economiei de piatd, precum si datorita resurselor financiare
reduse ale crescdtorilor de animale care au limitat dezvoltarea investitilor din
zootehnie.

In prezent, a fost stopat declinul efectivelor si productiilor animaliere, dar, in
continuare, cresterea productiei animaliere inregistreaza un ritm lent de dezvoltare
datoritd structurii dimensionale a exploatatiilor zootehnice, care este inca, foarte
mica, iar calitatea materialului genetic nu corespunde unor productii calitative si
cantitative, conform standardelor europene. Din acest motiv este necesara
sustinerea activitdti de crestere a animalelor prin acordarea de sprijin financiar
crescatorilor de animale.

Cresterea efectivelor de animale se desfasoard, inca, in exploatatii cu un numar mic
de animale, iar conditile tehnologice de exploatare sunt influentate de lipsa
resurselor financiare ale crescatorilor. Pentru a se mentine in competitie cu ceilalti
crescatori de animale, producatorul agricol este obligat sa investeasca in ameliorarea
efectivelor.

Ameliorarea animalelor, in plan economic, are ca principal efect cresterea productiei
si reducerea costului de productie pe unitatea de produs. Aparent, beneficiarul este
fermierul, dar la nivelul economiei nationale cresterea productiei se concretizeaza in
cresterea ofertei de produse, iar efectul ei este scaderea pretului de vanzare.
Beneficiarul real este deci consumatorul.

Ameliorarea animalelor este o activitate de interes public finantata de la bugetul de
stat. Pana in anul 2006 toate activitatile din domeniul ameliorarii au fost efectuate de
catre institutiile statului. Legislatia Uniunii Europene din acest domeniu, care a fost
transpusa in legislatia nationala in anul 2006, prevede efectuarea acestor activitati
de catre structuri private, acreditate in acest scop, iar institutiile statului desfasoara
activitati de acreditare si inspectie.

Prin sprijinul financiar acordat in ultimii ani crescdtorilor de animale, s-a dezvoltat
productia zootehnicd, iar calitatea produselor animaliere s-a imbundtatit. Pentru a
ajunge la parametrii de productie si calitate, comparabili cu cei din Uniunea
Europeanad, productia zootehnica trebuie sustinuta in continuare.
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Obiective

Obiective generale:

- cresterea efectivelor de animale;

- imbunatatirea calitatii materialului genetic;

- dezvoltarea unor directii de crestere a animalelor inspre productiile cu impact
pentru consumul intern si extern;

- imbunatatirea calitdtii productiilor animaliere.

Impactul macroeconomic

- Imbunatatirea calitatii genetice a efectivelor de animale,

- Cresterea cantitativa si calitativa a produselor animaliere,

- Valorificarea resurselor de naturd vegetala in hrana animalelor,

- Cresterea ponderii productiei zootehnice in productia agricold totala,

- Scaderea nivelului preturilor de piata ale produselor de origine animala,

- Dezvoltarea unor exploatatii viabile si eficiente pentru asigurarea cu produse
competitive a pietei interne si exteme in conditii de calitate controlata, precum si
dezvoltarea economiei rurale,

- Dezvoltarea sistemului de cerere si oferta prin impunerea regulilor competitivitatii,

- Crearea unor noi locuri de munca prin dezvoltarea economiei rurale si pastrarea
traditiei de crestere a animalelor.

Impact asupra mediului de afaceri

- Initierea si extinderea mediului de afaceri profitabil in spatiul rural, care va
del:ermina dezvoltarea economica a acestuia,

- Imbunatdtirea activitati de marketing si diversificarea gamei sortimentale a
produselor.

Impact social

- Cresterea veniturilor crescatorilor de animale,

- Orientarea catre produsele esentiale ale consumului uman: lapte vacd, lapte de
oaie si capra, carne bovine, ovine si caprine, porcine si pasari,

- Dezvoltarea unor servicii eficiente, pentru preluarea, prelucrarea si desfacerea
productiei animaliere, in conditi de calitate controlatd, la nivelul standardelor
europene,

- Imbunititirea calititii serviciilor in domeniul ameliorérii animalelor, prin separarea
activitatilor de executie de cele de inspectie, infiintarea si dezvoltarea structurilor
private de reprezentare a crescatorilor de animale, precum si punerea in aplicare a
unor programe de ameliorare care sa determine imbunatdtirea performantelor
animalelor si reducerea treptata a diferentei de performanta existente intre fermele
din Romania si fermele din Statele Membre,

- Valorificarea integrala, eficientd si rationala a conditjilor si posibilitatilor naturale,
precum si a resurselor furajere de catre speciile bovine, ovine si caprine.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora
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In coordonarea Directiei Politici de Piatd in Sectorul Zootehnic se afld Agentia
Nationalda pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie care are structuri
teritoriale si judetene. Acestea au ca principale atributii managementul resurselor
genetice, administrarea si controlul cotelor de lapte si activitatea de inspectie
zootehnica.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documentele de politici publice existente - nu este cazul

Lista documentelor de politici publice planificate - nu este cazul

Descrierea programelor bugetare actuale

A. SPRIJIN FINANCIAR - AJUTOR DE STAT
1) Sustinerea ameliorarii populatiilor de animale:

1.1. Conducerea registrelor genealogice pentru:
- bovine 7,5 lei/cap
- ovine 3,68 lei/cap

1.2. Efectuarea controlului oficial al productiei de lapte la ovine si caprine:
- controlul oficial al productiei de lapte la ovine si caprine 5,18 lei/cap
- controlul oficial al productiei de lana la ovine 0,50 lei/cap
- controlul oficial al productiei de pielicele la ovine 1,0 lei/cap
- controlul oficial al productiei de carne de ovine/caprine 0,80 lei/cap

1.3. Introducerea, la nivelul fermelor, a tehnicilor, biotehnologiilor si practicilor
modeme de reproductie la speciile de animale, respectiv achizitia containere pentru
conservarea materialului seminal congelat cu capacitate de peste 20 litri si cu
autonomie dinamica de peste 90 zile:

-3 500 lei/buc

1.4. Sustinerea cheltuielilor de testare a masculilor de reproductie, respectiv:
- taurasi : 1 000 lei/cap
- berbeci/tapi: 50 lei/cap

1.5. Sustinerea cheltuielilor pentru efectuarea testului national de disectie pentru
autorizarea echipamentelor de clasificare a carcaselor de porcine conform Sistemului
de clasificare EUROP si pentru stabilirea formulei matematice de calcul al procentului
de tesut muscular in carcasa, pentru porcinele din Romania:

- 800 lei/cap
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2) Sustinerea imbunatatirii calitatii produselor de origine animala:

2.1 Imbun&titirea calititi productilor de came prin sustinerea financiard a
implementarii sistemului de clasificare a carcaselor, respectiv:
- carcase porcine E: 120 lei/carcasa
- carcase porcine U: 100 lei/carcasa
A - carcase bovine: 100 lei/carcasa
2.2 Imbunatdtirea calitatii si a parametrilor de productie in cresterea efectivelor prin
sustinerea productiilor de carne si oua consum, astfel:
- scrofite din ferme comerciale care provin din ferme de reproductie in rasa
pura sau hibridare, la prima fatare: - 150 lei/cap
- came pasdre — pui broiler 1,6 lei/cap
2.3 Imbunititirea calitétii productiei de miere prin sustinerea famililor de albine:
=20 lei/familie de albine
2.4 Imbunatatirea calitatii si igienei laptelui de vaca destinat procesarii pentru
atingerea standardelor de calitate din Uniunea Europeana, respectiv sustinerea
laptelui livrat cu numar total de germeni (NTG) mai mic sau egal cu 100.000/ml si un
numar de celule somatice mai mic sau egal cu 400.000/ml: - 0,3 lei/litru

3) Sustinerea masurilor pentru producerea si comercializarea produselor
apicole:

3.1 Sustinerea achizitionarii de medicamente in vederea combaterii varoozei:

- 6 lei/familie de albine
3.2 Sustinerea repopularii in stupi pe teritoriul national prin achizitionarea matcilor
din rasa autohtona:

- 15 lei/matca de albine

B. PLATI NATIONALE COMPLEMENTARE DIRECTE

Se acorda plati nationale directe complementare astfel:
- pentru bovine, pe exploatatie cu minimum 3 capete bovine si varsta minima de 6
luni
- pentru ovine, pe exploatatii cu minimum 50 ovine adulte
- pentru caprine, pe exploatatii cu minimum 25 de capre adulte
Valoarea sumelor vor fi stabilite ulterior prin Hotarare de Guvern.

2.2.6. FITOSANITAR

Situatia actuala

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este autoritatea centrald in
domeniul protectiei plantelor si carantinei fitosanitare si produselor de protectie a
plantelor care organizeaza, coordoneaza si controleaza aplicarea prevederilor legale
specifice prin Agentia Nationala Fitosanitara. Aceasta este organizata in serviciul de
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protectia plantelor si carantina fitosanitara si compartimentul de omologare a
produselor de protectia plantelor.
Agentia Nationald Fitosanitard coordoneaza tehnic intreaga activitate a serviciilor
fitosanitare avand urmatoarele responsabilitati:
a) Serviciul de protectia plantelor si carantina fitosanitara:
® organizarea activitatii de protectie a plantelor si carantina fitosanitara la nivel
central, teritorial 5i vamal;

® coordonarea, indrumarea tehnica si controlul activitatii in domeniul fitosanitar;

e promovarea si coordonarea implementarii politicii de calitate in domeniul
fitosanitar;

e stabilirea normelor fitosanitare pentru detindtorii de culturi agricole si alte
forme de vegetatie utild si pentru cei care depoziteaza, transporta si valorifica
plante si produse vegetale;

e claborarea strategiei fitosanitare privind apdrarea sdnatati plantelor fin
concordantad cu normele UE si urmdrirea implementarii acestora si a actelor
normative specifice;

® elaborarea conventjilor si acordurilor fitosanitare bilaterale privind importul,
exportul si tranzitul de plante si produse vegetale;

e controlul aplicarii si respectarii tuturor dispozitiilor legale, normelor tehnice in
domeniul fitosanitar;

® urmadrirea asigurarii dotdrii tehnice si materiale a unitatilor fitosanitare si a
Laboratorului Central de Carantina Fitosanitara;

e coordonarea si asigurarea functionarii programelor informatice din domeniul
fitosanitar: FITOEXPERT privind monitorizarea pasaportului fitosanitar,
importurilor si exporturilor de plante si produse vegetale si a Sistemului
Informatic National pentru Protectia Plantelor;

e stabilirea criteriilor tenhice, in conditiile legii si ale normativelor in vigoare
privind angajarea personalului de specialitate in domeniul fitosanitar;

® asigurarea instruirii personalului din sectorul fitosanitar;

® centralizarea, prelucrarea si interpretarea datelor transmise din teritoriu, cu
privire la aparitia, raspandirea si daunele produse de organismele de carantina
si propunerea masurilor necesare;

® organizarea monitorizarii fitosanitare in teritoriu, coordonarea elaborarii si
implementdrii programelor de monitorizare a organismelor de carantind pe
teritoriul tarii;

¢ gestiunea aparitiei organismelor de carantinag;

® coordonarea, eliberarea si gestionarea pasaportului fitosanitar;

® gestiunea filierelor pe sectoare de productie: cartof, pomi fructiferi, porumb,
vita de vie, plante ornamentale, legume, specii dendrologice, lemn, etc. pentru
toate domeniile, respectiv: import, export, monitorizare, pasaport fitosanitar;

® organizarea la nivel national a politiei fitosanitare;

¢ intocmirea lucrarilor de specialitate prevazute in cadrul cooperdrii intemationale
si urmadrirea indeplinirii obligatiilor ce decurg din acesta, in domeniul carantinei
fitosanitare;
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e fundamentarea si avansarea propunerilor, anual, privind necesarul de fonduri
pentru actiunile de protectia plantelor si carantina fitosanitard, finantate de la
bugetul de stat, urmarirea realizarii acestora;

¢ intocmirea situatiei privind starea fitosanitard a culturilor pe baza careia se
stabileste prognoza aparitiei bolilor si daunatorilor;

® asigurarea relatiei cu celelalte tari: notificarea interceptarilor, gestiunea
problemelor legate de export, legislatie;

e participarea la activitdtie si intdlnirile desfasurate in cadrul sistemului de
siguranta alimentara;

® colaborarea cu universitatile de profil, Societatea Nationalda pentru Protectia
Plantelor si Academia de Stiinte Agricole si Silvice, in elaborarea strategiilor de
protectie a plantelor precum si cu asociatiile profesionale;

® asigurarea schimbului de informatii cu Comisia Europeana, participarea la
Comitetul Permanent pentru Sanatatea Plantelor si la grupurile de lucru;

e participarea la intdlnirile organismelor internationale O.E.P.P., C.I.P.V, F.A.O,,
O.M.C., Taiex, Banca Mondiala, gestionarea corespondentei si materialelor
documentare;

¢ initierea, elaborarea si urmarirea implementarii proiectelor PHARE si SAPARD;

¢ indeplinirea altor sarcini ce-i revin prin acte normative sau care fi sunt
repartizate de conducerea ministerului.

® asigura implementarea sistemului de asigurare a calitatii.

b) Compartimentul de Omologare a Produselor de protectie a plantelor:

e coordonarea, indrumarea tehnicd si controlul activitatii in domeniul omologarii si
utilizarii produselor de protectie a plantelor;

e elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative care privesc regimul
produselor de protectie a plantelor, in scopul imbunatdtiri si perfectionarii
legislatiei nationale si armonizarii acesteia cu legislatia comunitara;

e urmadrirea implementarii legislatiei comunitare privind limitele maxime admise
de reziduuri de pesticide in plante si produse vegetale;

e elaborarea strategiilor specifice in concordantd cu normele UE si urmarirea
implementarii acestora;

e promovarea Si implementarea politici de calitate in domeniul regimului
produselor de protectie a plantelor la nivel central si teritorial;

e organizarea Secretariatului Comisiei Nationale de Omologare a Produselor de
Protectie a Plantelor;

e receptia, gestionarea si arhivarea dosarelor pentru omologarea produselor de
protectie a plantelor si comunicarea cu solicitantii omologarii;

e verificarea si aprobarea etichetelor pentru produsele de protectie a plantelor
omologate in vederea comercializarii acestora;

e intocmirea rapoartelor finale de evaluare a produselor de protectie a plantelor
ce urmeazd a fi discutate in sedinta Comisiei Nationale de Omologare a
Produselor de Protectie a Plantelor;

e mentinerea bazei de date privind omologarea produselor de protectie a
plantelor — PESTEXPERT;
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e elaborarea (periodicd) a “Codexului” cu produsele de protectie a plantelor
omologate pentru a fi utilizate in Romania;

e schimbul de informatii cu Comisia Europeana privind omologarea produselor de
protectie a plantelor si participarea la intalnirile acesteia privind evaluarea
substantelor active;

e controlul calitatii produselor de protectie a plantelor utilizate in agricultura, prin
laboratoarele specializate si monitorizarea reziduurilor de pesticide din plante si
produse vegetale prin Laboratorul Central pentru Controlul Reziduurilor de
Pesticide in Plante si Produse Vegetale;

e controlul utilizarii produselor de protectie a plantelor in conformitate cu
legislatia nationala;

e asigurarea asistentei juridice in sectorul fitosanitar;

e coordoneaza activitatea privind testarea echipamentelor de stropit conform
cerintelor Uniunii Europene;

e asigurarea schimbului de informatii cu Comisia Europeand, participarea la
reuniunile Comitetului Permanent pentru lantul alimentar si sanatatea
animalelor si la grupurile de lucru;

Obiective

- Continuarea transpunerii si implementdrii legislatiei comunitare in legislatia
nationala;
- Continuarea consolidarii infrastructurii serviciilor fitosanitare, atat la nivel national
cat si teritorial;
- Evitarea introducerii pe teritoriu Romaniei a plantelor, produselor vegetale sau altor
articole (inclusiv organisme daunatoare), care nu indeplinesc exigentele
reglementarilor fitosanitare in vigoare;
- Asigurarea protectiei fitosanitare a culturilor agricole si produselor agricole
depozitate prin detectarea agentilor de daunare (buruieni, boli, daunatori) si
aplicarea de mdsuri specifice de prevenire si combatere;
- Calitatea produselor de protectie a plantelor si verificarea continutului de reziduuri
de pesticide din produsele agroalimentare de origine vegetala, provenite atat din
productia intema cat si din import, in vederea asigurarii protectiei consumatorilor in
cadrul sistemului oficial de control privind siguranta alimentelor;
- Stabilirea continutului de reziduuri de pesticide din produsele agroalimentare de
origine vegetala;
- Monitorizarea organismelor daunatoare, a reziduurilor de pesticide in plante si
produse vegetale si a calitatii produselor de protectie a plantelor;
- Int3rirea controlului fitosanitar teritorial (la locul de productie) si vamal (la intrarea
in Comunitate) in scopul prevenirii introducerii si raspandirii organismelor daunatoare
de carantind a plantelor si produselor vegetale;
- Implementarea Planului National de Control Unic Integrat, elaborat in conformitate
cu cerintele Regulamentului Comunitatii Europene nr.882/2004 referitor la
controalele oficiale;
- Asigurarea ca Romania detine un sistem eficient de controale oficiale pentru
monitorizarea si verificarea conformitatii cu legislatia privind sandtatea plantelor;
- Continuarea instruirii personalului de specialitate la nivel central si teritorial;
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- Facilitarea schimburilor comerciale cu plante si produse vegetale prin aplicarea
masurilor specifice de control;

- Dezvoltarea unui sistem national de testare a echipamentelor de aplicare a
tratamentelor fitosanitare;

- Continuarea procedurii de acreditare a laboratoarelor la nivel teritorial;

- Optimizarea programelor informatice SINPP-server, SINPP-client, PESTEXPERT,
FITOEXPERT, pentru a raspunde cerintelor de interoperarabilitate cu sisteme
informatice regionale si centrale din UE;

- Implementarea sistemului de asigurare a calitatii.

Obiective pe termen mediu:

v continuarea intdririi capacitati administrative de implementare a tuturor
institutiilor implicate;

v elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative care privesc activitatea
de protectie a plantelor si carantina fitosanitara si regimul produselor de uz
fitosanitar, in scopul perfectionarii legislatiei nationale si armonizarii acesteia cu
legislatia comunitara;

v’ elaborarea sau avizarea in conditjile legii a proiectelor de acte normative, a
conventiilor si acordurilor fitosanitare intemationale, privind importul, exportul
si tranzitul de vegetale si produse vegetale supuse controlului fitosanitar,
precum si in privinta stabilirii unor colaborari in domeniul protectiei plantelor,
carantinei fitosanitare si produselor de uz fitosanitar;

v' alinierea la standardele UE a nivelului de performanta a laboratoarelor regionale
de diagnoza in identificarea organismelor ddundtoare, in sprijinul programului
national de supraveghere, indeosebi pe disciplinele nematologie si
bacteriologie;

v extinderea acreditarii L.C.C.R.P.P.P.V. pentru alte metode multireziduale in
cadrul laboratorului pentru controlul reziduurilor de pesticide;

v extinderea acreditarii pentru unitatile tehnice de nematologie si bacteriologie
din cadrul laboratorului central de carantina fitosanitarg;

v participarea laboratoarelor la teste de capacitate interlaboratoare organizate de
Uniunea Europeana;

v administrarea retelelor informatice FITOEXPERT (in vederea monitorizarii
vegetalelor si produselor vegetale care se exportd, importa sau tranziteaza
Romania), PESTEXPERT si SINPP;

v' omologarea produselor de uz fitosanitar si elaborarea (periodica) a “Codexului”
cu produsele de uz fitosanitar omologate pentru a fi utilizate in Romania;

v’ participarea la activitdtile si intalnirile desfasurate in cadrul sistemului de
siguranta a alimentului, la organismele intemationale O.E.P.P., F.A.O., TAIEX,
O.M.C,,I.U.P.A.C. E.C.P.A.sialtele;

v' comunicarea si schimbul de informatii referitoare la organismele de carantina si
produsele de uz fitosanitar cu Comisia Europeana;

v participarea la sedintele Comisiei Europene privind controlul organismelor de
carantind precum si omologarea si plasarea pe piata a produselor de uz
fitosanitar;
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v participarea la elaborarea si implementarea proiectelor Phare, FAO, SAPARD,
Banca Mondialg;

v' stabilirea si organizarea de intalniri si vizite reciproce cu autoritatile fitosanitare
si organizatile profesionale din alte tari, organizarea de consfatuiri,
simpozioane, instruiri si dezbateri pe probleme profesionale.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora

Agentia Nationalda Fitosanitara coordoneaza si controleaza aplicarea
prevederilor legale specifice in domeniul protectiei plantelor, carantinei fitosanitare si
produselor de protectia plantelor.

Organismele oficiale responsabile de control in domeniul organismelor
daundtoare, calitatea produselor de protectie a plantelor si reziduurile de pesticide
sunt:

- la nivel national:
- Agentia Nationala Fitosanitara
- Laboratorul Central pentru Carantina Fitosanitara
- Laboratorul Central pentru Controlul Reziduurilor de Pesticide din Plante si
Produse Vegetale
- la nivel regional:
- laboratoarele regionale de nematologie (UF Brasov, Bucuresti, Suceava)
- laboratorul regional de bacteriologie (UF Bacau)
- laboratoarele regionale pentru controlul calitatii pesticidelor (UF Arad, Olt,
Bacdu, Mures)
- la nivel local:
- Unitatile Fitosanitare (42)
- Inspectoratele de Carantina Fitosanitara Vamala (8)

Agentia Natjionala Fitosanitara coordoneaza tehnic urmadtoarele institutii,
finantate de la buget: Unitatile fitosanitare (fara personalitate juridicd); Laboratorul
Central pentru Carantina Fitosanitara (cu personalitate juridicd); Laboratorul Central
pentru Controlul Reziduurilor de Pesticide din Plante si Produse Vegetale (cu
personalitate juridicd); Laboratoarele regionale sunt in structura unitatilor
fitosanitare si deservesc un anumit numar de judete, conform programelor stabilite
de ANF; Institutul de cercetare si dezvoltare pentru protectia plantelor.

Laboratorul Central pentru Carantind Fitosanitarda, prin laboratoarele sale
specializate, este responsabil la nivel central cu diagnoza, prognoza si avertizarea
organismelor daunatoare. Este responsabil, de asemenea, cu activitatea de
coordonare operativa a celor 8 Inspectorate de Carantina Fitosanitara vamala.

Laboratorul Central pentru Controlul Reziduurilor de Pesticide din Plante si
Produse Vegetale este responsabil cu efectuarea analizelor fizico-chimice pentru
calitatea produselor de uz fitosanitar.

Institutul de cercetare si dezvoltare pentru protectia plantelor desfasoara
activitati de cercetare specifice, in domeniul entomologiei, nematologiei,
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bacteriologiei, virusologiei, micologiei, in scopul asigurarii protectiei plantelor
impotriva organismelor ddunatoare.

Lista actelor normative relevante - se regdseste in_anexa 3

Documente de politica publica existente

Pentru a asigura o implementare unitara la nivel teritorial a reglementarilor
comunitare transpuse in legislatia nationalda privind organismele de caranting,
calitatea produselor de protectie a plantelor si reziduurile de pesticide, au fost
elaborate si transmise in teritoriu organismelor oficiale (Unitati fitosanitare judetene
si @ municipiului Bucuresti, Inspectorate de Carantina Fitosanitara Vamalda, DADR)
documente privind:

- procedura de import a organismelor de carantind, a plantelor, a produselor

vegetale sau a altor obiecte interzise din motive fitosanitare pe teritoriul
Romaniei si utilizate pentru experiente, scopuri stiintifice sau experimentale si
lucrdri pe selectii varietale (93002/2005);

- implementarea programului de conformitate fitosanitara al ambalajelor din
lemn destinate exportului (112378/2004);

- programul de implementare a legislatiei nationale, armonizata cu directivele
comunitare, cu referire la monitorizarea reziduurilor de pesticide in plante si
produse vegetale (100061/2007, 93603/2005, 112368/2004, 137287/2003,
147339/2002, 99333/2001);

- planurile de monitorizare specifice pentru: Plum pox virus, Erwinia

amylovora, Monilinia fructicola in pomicultura; Grapevine flavescence dorée

and Scaphoideus titanus ca vector in viticulturd ;Ditylenchus djpsaci pe
materialul de inmultire pentru care a fost eliberat pasaport fitosanitar si pentru
ceapa de consum; virusuri ale legumelor (tomato): 7omato spotted wilt virus,

Tomato yellow leaf curl virus, Pepino mosaic virus si Bemisia tabaci ca vector;

- programul de monitorizare a calitatii produselor de protectie a plantelor in

anul 2007 (100043/2007).

Lista documentelor de politica publica planificate

» Ordonanta privind regimul de import al produselor de protectie a plantelor si
al mostrelor, ajutoarelor si donatiilor de produse de protectie a plantelor din
tari terte;

» Ordonanta pentru comercializarea produselor de protectie a plantelor
precum si pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din
domeniul fitosanitar;

» Ordin privind controlul bacteriei Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et
al.;

» Ordin privind recunoasterea zonelor protejate expuse anumitor riscuri
fitosanitare in Comunitate;
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» Ordin privind stabilirea regulilor pentru circulatia anumitor plante, produse
vegetale sau altor obiecte printr-o zond protejata si pentru circulatia
acestor plante, produse vegetale sau alte obiecte originare dintr-o zona
protejata si care circula intr-o astfel de zona protejata;

» Ordin privind stabilirea unei proceduri pentru notificarea interceptarii unui
transport de marfa sau a unui organism ddundtor din tari terte si care
prezinta un risc fitosanitar iminent;

» Ordin privind stabilirea unui grad de standardizare pentru pasapoartele
fitosanitare utilizate pentru circulatia anumitor plante, produse vegetale sau
alte obiecte in Comunitate, si stabilirea procedurilor detaliate de eliberare a
pasapoartelor fitosanitare, conditiilor si procedurilor detaliate de inlocuire a
acestora;

» Ordin privind procedura de inregistrare a producatorilor si importatorilor de
plante, produse vegetale sau alte obiecte si de stabilire a anumitor obligat;i
pentru acestia;

» Ordin de stabilire a modelelor de certificate fitosanitare sau de certificate
fitosanitare pentru reexport oficiale, care insotesc plantele, produsele
vegetale sau alte obiecte care provin din tari terte si care sunt mentionate in
Hotararea Guvemului nr. 563/2007;

» Ordin privind controlul de identitate si controlul fitosanitar al plantelor,
produselor vegetale sau altor obiecte, prevazute in Anexa nr. V, Partea B din
Hotararea Guvernului nr. 563/ 2007, care pot fi efectuate intr-un loc altul
decat punctul de intrare in Comunitate sau intr-un loc apropiat acestuia, si
care specifica conditiile legate de aceste controale.

Descrierea programelor bugetare actuale.

e Proiect Phare 2004: Ro 2004/016-772.03.02 RO 2004/IB/AG-15,
Continuarea intaririi structurii administrative in domeniul fitosanitar in
Romania (durata 2004-2007).

Obiectivul general:

- alinierea in totalitate a administratiei fitosanitare din Romania la cerintele UE.
Obiective specifice:

- Componenta Al: continuarea intdririi structurii administrative in domeniul
fitosanitar (administratie si laboratoare), in conformitate cu ultimele evolutii ale
recomandarilor si directivelor UE):

e evaluarea situatiei curente a implementarii unui sistem de pasaport a
plantelor si a unui sistem de inregistrare a producatorilor, comerciantilor si
centrelor de distribuire (inclusiv centrele de inregistrare a depozitelor de
cartofi);

e pregatirea unui program de instruire, workshop si vizita de studiu a
inspectorilor regionali, pe problemele care au mai ramas cu privire la
pasaportul plantelor si sistemul de inregistrare, la inregistrarea productiei
si transportul cartofilor de consum in Romania;

e pregatirea unui program de instruire a specialistilor din Directia
Fitosanitara pentru implementarea Directivelor UE;
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pregatirea unui program de instruire a inspectorilor regionali in cadrul
sistemului de calitate conform standardului ISO-17025;

pregatirea si dezvoltarea procedurilor de supraveghere a organismelor
ddundtoare care nu au fost incd incluse, precum si dezvoltarea unui
program national de supraveghere a acestora, la nivel central si regional;
alinierea la standardele UE a nivelului de performantd a laboratoarelor
regionale de diagnoza in identificarea organismelor daunatoare, in sprijinul
programului national de supraveghere, indeosebi pe disciplinele
nematologie si bacteriologie;

sesiune de instruire a specialistilor in diagnoza din cadrul laboratoarelor
centrale si regionale, pe disciplinele: bacteriologie, nematologie,
entomologie, micologie si virologie;

punerea bazelor implementarii in cadrul laboratoarelor regionale de
diagnoza, a unui sistem de calitate conform standardului ISO-17025, cu
sprijinul unui expert in domeniul calitatji;

obtinerea celei dintdi acreditari a laboratorului central de diagnoza
conform standardului de calitate 17025, pentru un anumit numar de
activitati.

- Componenta A2: continuarea intaririi procesului de omologare a produselor de
uz fitosanitar conform directivei 91/414/EC, precum si imbunatdtirea
monitorizarii rezidurilor de pesticide, controlului calitatii pesticidelor si controlul
echipamentelor de stropit:

evaluarea situatiei actuale a sistemului de omologare a produselor de uz
fitosanitar;

evaluarea situatiei actuale in vederea implementarii sistemului national de
testare a echipamentelor de stropit conform standardului DIN EN 13790;
evaluarea programului national de monitorizare a rezidurilor de pesticide la
nivel central si teritorial;

instruire pentru evaluarea dosarelor privind omologarea produselor de uz
fitosanitar;

instruire pentru intarirea capacitdtii de control a calitatii pesticidelor
omologate;

instruire pentru finalizarea procesului de acreditare a laboratoarelor
centrale pentru controlul calitdtii si monitorizarii rezuduurilor de pesticide;
instruire  pentru dezvoltarea unui sistem national de testare a
echipamentelor de stropit conform standardului DIN EN 13790;

instruire pentru reevaluarea etichetelor de pesticide pentru bunele practici
agricole;

instruire pentru introducerea si implementarea recunoasterii GEP, de catre
Ministerul Agriculturii pentru teste de eficacitate a pesticidelor;

e PROIECT BANCA MONDIALA 2005: MAKIS — Modernizarea Sistemului de

Cunoastere si Informare agricola (durata 2005-2009)
Obiectivul principal:
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e acordarea de asistenta financiara a Guvemului Romaniei pentru
imbunatatirea capacitatii administrative, a competitivitatii fermierilor si a
procesatorilor agricoli in contextul procesului de aderare la Uniunea
Europeana, prin:

e intdrirea capacitdtii institutionale a ANSVSA si a Unitatilor
Fitosanitare;
¢ imbunatatirea serviciilor de consultanta si instruire.

e obiectivele componentei 1 “Consolidarea ANSVSA si a unitatilor fitosanitare”:

a) Imbunatatirea retelei nationale si regionale de laboratoare veterinare si
fitosanitare;

b) consolidarea Punctelor de Inspectie la Frontiera Otopeni, Constanta Nord
si Sud;

c) sprijin pentru Agentia Nationald Fitosanitara si pentru Unitatile Fitosanitare
din cadrul MADR,;

d) program de instruire a personalului.

¢ Proiect Sapard masura 1.2.: Achizitia de echipamente (statii de masura si
statii de receptie) pentru completarea sistemului AGROEXPERT de
supraveghere si avertizare pentru combaterea bolilor si daunatorilor din
cele 42 unitati fitosanitare (durata 2006-2008).
Obiectiv: Completarea echipamentelor sistemului Agroexpert de supraveghere si
avertizare agrometeorologica pentru combaterea bolilor si daunatorilor, existente
in cele 42 de unitati fitosanitare.
Fundamentare: Sistemul de supraveghere si avertizare este destinat a fi utilizat in
domeniul protectiei plantelor in scopul detectarii conditiilor agrometeorologice care
pot favoriza aparitia si dezvoltarea bolilor si daunatorilor culturilor agricole.
Oportunitati: Utilizarea sistemului Agroexpert permite:
- aplicarea tratamentelor chimice la momentul optim, cand efectul actiunii de
combatere este maxim;
- reducerea numarului de tratamente aplicate;
- centralizarea nationald a datelor, fiind posibild urmarirea aparitiei si evolutiei
bolilor si daunatorilor.

2.2.7. SELECTIE VEGETALA SI CALITATEA SEMINTELOR

Situatia actuala

Directia de activitate prioritara: Sprijinirea valorificarii optime a productiei agricole,
prin alocarea eficienta a resurselor bugetare si promovarea unor masuri de crestere
a competitivitatii produselor romanesti.

A. Situatia actuala a filierei Seminte si material saditor

Perioada analizata : 01.01.2006-31.12.2006

A.1. Filiera Controlului si certificarii semintelor si materialului saditor

Inspectorate teritoriale: 30; acreditate cf. Ord. MAPDR 450/2006 — pentru aprobarea
procedurilor, conditiilor si regulilor privind acreditarea oficiala a laboratoarelor pentru

72
DRAFT, septembrie 2007



MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII

RURALE

Planificare strategica 2007 - 2009

testarea semintelor sub supraveghere oficiala in cf. cu SR 17025 — cerinte generale
pentru competenta laboratoarelor de incercari si etalonari.

- Resurse de personal: numar personal 459
din care
> inspectori 205
> personal laborator 143
> economic si administrativ 93
> posturi vacante 18

Tabelul A.1. Situatja statistica a filierei semintei pentru anul 2006

Specificare Volum
A. SITUATIA STATISTICA A FILIEREI
1 | Numar total de agenti economici inregistratj 8032
2 | Numar agenti economici care au operat in 2006 6369
2.1 | pentru producerea semintelor 2099
2.2 | pentru prelucrarea semintelor 1241
2.3 | pentru comercializarea semintelor 3029
3 | Numar total de autorizatji valabile d.c.: 14.046
3.1 | pentru producerea semintelor 4.628
3.2 | pentru prelucrarea semintelor 2481
3.3 | pentru comercializarea semintelor 6937
4 | Autorizatii valabile in 2006 pe grupe de culturid.c 7140
4.1 | culturi de camp 4241
4.2 | legume/flori 1496
4.3 | cartofi 882
4.4 | material saditor (vie, pomi) 521
B. MANAGEMENTUL CALITA]'II
1 | Suprafata controlata in vederea certificarii - ha fizice 154451
2 | Suprafata controlata in vederea certificarii - ha conv 277968
3 | Numar parcele controlate 10855
4 | Numar zile de control dc: 28500
4.1 | unitati de producere a semintelor 12923
4.2 | unitati de prelucrarea semintelor 7378
4.3 | unitdti de comercializarea semintelor 8199
5 | Numar total de probe efectuate dc: 31782
5.1 | analize oficiale 24735
5.2 | analize informative 7047
6 | Numar total de determindri de laborator 120791
7 | Numar total de audituri dc: 463
7.1 | de sistem 122
7.2 | de proces 341
C SANCTIUNI
1 | Numdr de autorizatji retrase 2031
2 | Numar de sanctiuni aplicate 31
3 | Valoarea sanctiunilor aplicate / RON 25748
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A.2. Analiza tendintelor filierei semintelor si materialului saditor
Perioada de referinta: 2000-2005

A.2.1. Analiza tendintei suprafetelor ocupate cu culturi semincere (ha):

Tab.A.2.1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Media  Tendinta

193.307 | 256.207 | 236.105 | 221.174 203.232 155.389  201.656 174.558

Analiza tendintei ocuparii suprafetelor cu culturi semincere si de material saditor
releva o tendinta semnificativa (calculata prin metoda celor mai mici patrate) de
crestere (in raport cu sup. 2006 — Tab. A.1.1) a acestora in ciuda variatiilor anuale,
fiind de asteptat ca in perioada anilor urmatori suprafata ocupatd sa se situeze la
nivelul a cca. 175.000-200.000 ha, anual.

A.2.2. Analiza tendintei productiilor certificate de seminte si material saditor:
Tab.A.2.2

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Media | Tendinta
Seminte (tone)
468.571 | 825.441 | 605.190 | 506.715 | 737.350 | 514.313 | 596.192 | 609.5967
Material saditor —mii buc.
3455 | 3490 | 3309 | 3578 | 4362 | 6512 | 4117 | 5934

Analiza tendintei productiilor certificate de seminte arata o semnificativa tendinta de
crestere a acestora, atat la nivelul cantitatilor de seminte cat si la nivelul materialului
saditor. Este de asteptat ca in anii urmatori tendintele de crestere a cantitatilor de
seminte si material saditor sa fie mult mai evidente datorita statutului Romaniei de
membru UE, dar mai ales al conditiilor deosebit de favorabile pentru producerea de
seminte care sunt datorate amplasadrii geografice a zonelor agroecologice. Este de
asteptat o crestere semnificativa a producerii de seminte din speciile de culturi de
camp datorate retehnologizarii si a investitilor efectuate de firmele multinationale
producdtoare de seminte prezente in piata romaneasca.

A.3. Filiera testarii si inregistrarii soiurflor noi de plante

Nr. Centre de testare: 25

Competente: ISTIS are competente oficiale recunoscute la nivel comunitar astfel:

- pentru testele VAU (valoarea agricola si de utilizare) — pentru toate speciile de
plante agricole;

- pentru testele DUS (distinctivitate, uniformitate si stabilitate) — pentru toate
speciile legumicole, pomicole si decorative si pentru speciile agricole nationale
si floarea-soarelui (specie de catalog Comun);

- pentru testele de mentinere si post control — pentru toate speciile inscrise in
catalogul National oficial;

Suprafata totald a centrelor de testare (ha):971 — 38,84 ha
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Total personal: 215 d.c.:

- experti nationali si teritoriali: 59
- personal de laborator: 24

- personal administrativ: 29

- muncitori agricoli cu studii medii si elementare:103
Teste pt. inregistrarea de soiuri noi efectuate in 2006: Astfel:

Tab.A.3.1 Situatia statistica a filierei testarii si inregistrarii soiurilor noi pentru anul

2006
| Teste VAU | Teste DUS
Culturi de cdmp — Total teste 519
Cereale de toamnd/ grau 90/ 74 29
Cereale de primdvara 12 7
Porumb 124 28
Florea soarelui 82 16
Sfecla de zahar / cartofi 9/8 /8
Soia conventionald/ Soia GM 29/21 -
Plante furajere 19 8
Alte culturi (mustar, rapita, in, etc ) 57 8
Legume — Total teste 80
Solanacee 35
Leguminoase 3
Cucurbitacee 17
Crucifere 5
Liliacee 3
Umbelifere 8
Alte familii de legume 9
Vita de vie, arbori & arbusti fructiferi, plante decorative - Total teste 83
Vita de vie 16
Specii sdmantoase 23
Specii samburoase 20
Arbusti fructiferi 12
Specii ornamentale 12
Teste post control — total teste 5084
Cereale de tnd/ grau 1804/1644

Puncte slabe:

Cereale de primavara 89
Porumb 1051
Florea soarelui 228
Soia conventionald/ Soia GM 62/0
Plante furajere 37
Alte culturi de plante agricole 29
Specii legumicole 140

e dificultdti de implementare corespunzdtoare a prevederilor directivelor
comunitare transpuse in legislatia nationald in sectorul producerii de material de
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inmultire fructifer si al vitei de vie, datorita lipsei de fonduri necesare pentru testarea
viroticd la toate virusurile prevazute in norme, conservarea, devirozarea si
multiplicarea materialului de inmultire din categorii superioare la ICDPP Pitesti-
Madrdcineni si ICDBH Stefanesti, precum si pentru infiintarea plantatiior mama din
categoria Baza de catre statiunile de cercetare, mentinatoare de soiuri si clone;

e 350 soiuri romanesti inregistrate in Catalogul oficial al soiurilor nu au fost
testate conform cerintelor comunitare pentru a putea fi admise in Catalogul UE si,
respectiv comercializate pe teritoriul UE;

e ISTIS nu are capacitatea de a testa toate soiurile conform cerintelor UE

e folosirea in mica masura a semintelor certificate de catre micii proprietari din
lipsa de resurse financiare, informatie, cunostinte tehnice, desfacere cu amanuntul la
indemana beneficiarului;

e piata semintelor nestabilizata;

e structura organizatorica si functionala a autoritatilor de control si certificare nu
mai asigura un management adaptat conditjilor din piata nationald si comunitara.

Puncte tari:

e reglementdri comunitare transpuse in legislatia nationald in proportie de
100%;

« implementarea reglementarilor comunitare transpuse in legislatia nationala la
nivelul structurilor statului in teritoriu: LCCSMS si ITCSMS;

« introducerea soiurilor inscrise in Catalogul National, in Catalogul Comun CE;

e aprobarea derogarii de catre Comisia CE — pentru comercializarea pe teritoriul
Romaniei, a 350 de soiuri romanesti care nu indeplinesc cerintele UE, pe o perioada de
3 ani;

o laboratoarele inspectoratelor teritoriale pentru calitatea semintelor si a
materialului saditor dotate cu aparaturda si echipamente conform standardelor
internationale;

» acreditarea celor 30 de laboratoare din cadrul ITCSMS in conformitate cu
prevederile Ordinului MAAP nr. 506/2002, avand la baza sistemul de acreditare ISTA
specific semintelor;

e dezvoltarea si perfectionarea functionarii sistemului informational national la
nivelul fiecarui inspectorat.

Obiective

Obiective specifice privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitatii
semingelor si materialului saditor

- Inregistrarea operatorilor economici implicati in activitdtile de producere,
conditionare si comercializare a semintelor si a materialului saditor;

- Organizarea controlului si certificarii puritatii varietale si valorii culturale a
semintelor; asigurarea trasabilitatii semintelor si materialului saditor certificat oficial;

- Monitorizarea respectdrii normelor legale in vigoare (comunitare si nationale) de
catre operatorii economici inregistrati;
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- Monitorizarea pietei semintelor si stabilirea de mdsuri pentru diminuarea/eliminarea
posibilelor perturbatii ale acesteia in contextul reglementarilor comunitare si
nationale ale filierei semintelor si materialului saditor;

- Elaborarea de acte normative nationale si participarea activa la elaborarea actelor
normative comunitare pentru filiera semintelor si materialului saditor in concordanta
cu prevederile conventiilor si acordurilor intemationale la care Romania este parte;

- Elaborarea de strategii, masuri, standarde, proceduri, norme, etc., vizand
armonizarea filierei nationale a semintelor si materialului saditor, cu filiera
comunitara, in vederea crearii cadrului de dezvoltarea durabild a agriculturii
romanesti;

- Acreditarea si monitorizarea persoanelor fizice si juridice pentru efectuare de
operatiuni sub supraveghere oficiald in domeniul controlului si certificarii semintelor
si materialului saditor;

- Armonizarea legislatiei UE in domeniul producerii, controlului, certificarii si
comercializarii semintelor si a materialului saditor.

Obiective specifice privind testarea si inregistrarea soiurilor noi de plante

- Examinrea soiurilor noi de plante pentru care se cere inregistrarea oficiald in
Registrul National al Soiurilor, si Catalogul oficial national in concordanta cu
reglementdrile interne si internationale in vigoare;
- Verificarea anuala a puritatii varietale a soiurilor multiplicate pe teritoriul national la
dispozitia autoritatii de control si certificare;
- Verificarea periodicd a mentinerii soiurilor romanesti inregistratre in Catalogul
national si Catalogul Comun;
- Asigurarea depozitarii probelor de referintd a soiurilor inregistrate in registru
national al soiurilor si in catalogul national Oficial; verificarea periodica a calitatji
semintelor stocate si reinoirea stocului de material de referinta;
- Asigurarea confidentialitatii informatjilor si prevenirea instrdindri de material
biologic aflat in testare stocat in Colectia nationald de probe de referinta;
- Elaborarea de proceduri, norme, ghiduri, protocoale, etc., vizand armonizarea
filierei nationale de testare si inregistrare a soiurilor, cu filiera comunitard, in
concordanta cu prevederile conventiilor si acordurilor intemationale la care Romania
este parte, In vederea credrii cadrului de dezvoltarea durabild a agriculturii
romanesti;
- Publicarea anuala a Catalogului oficial de soiuri, propunerea si monitorizarea
accesului soiurilor romanesti inscrise oficial in Catalogul Comun al UE.
- Armonizarea legislatiei UE in domeniile:

a) testdrii si inregistrarii soiurilor noi de plante;

b) metodologiilor/ procedurilor de testare in vederea inregistrarii soiurilor noi
de plante.

Lista actelor normative relevante - se regdseste in anexa 3

Documentele de politici publice existente — nu este cazul
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Lista documentelor de politica publica planificate

- Crearea cadrului legal pentru piata functionala, liberd si concurentiald cu
seminte controlate sau certificate care sa asigure protectia beneficiarilor la
standardele Uniunii Europene;

- Asigurarea coexistentei si trasabilitatii productiei de seminte si material saditor
din soiuri traditionale, ecologice si cele modificate genetic In contextul politicii
Uniunii Europene — elaborarea de acte normative specifice, armonizate cu
politica UE in domeniul OGM;

- Participarea la elaborarea, implementarea si monitorizarea aplicdrii
reglementarilor, deciziilor si directivelor UE, specifice filierei semintelor;

- Participarea la elaborarea si implementarea legislatiei semintelor si
materialului saditor in cadrul Comitetului Permanent DG SANCO si a grupurilor
de lucru ale UE si OCDE;

- Asigurarea managementului autoritdtii de control si certificare in conditiile
economiei de piata si a necesitatii prestarilor de servicii specifice filierei
semintelor din UE.

Descrierea programelor bugetare actuale

Directia selectie vegetalda si inspectia nationald pentru calitatea semintelor nu fsi
desfasoara activitatea in baza unor programe bugetare speciale, cu exceptia
programului privind valoarea ajutorului financiar, pentru productia interna de
seminte si material saditor, certificata oficial, in anii 2006 si 2007, destinata pentru
insdmantare sau plantare in campaniile agricole din anii de vanzare 2006/2007 si
2007/2008, aprobat prin HG 1611/08 noiembrie 2006.

Valoarea totala a ajutorului financiar : 46.450 mii RON d.c.:

. 23.225 mii RON pentru productia de seminte si material saditor destinata
insamantarii si plantarii in toamna anului 2006 si primavara anului 2007;
. 23.225 mii RON pentru productia de seminte si material saditor destinata

insamantarii si plantarii in toamna anului 2007 si primavara anului 2008.

Ajutorul financiar se acorda in suma fixa pentru semintele si materialul saditor din
urmatoarele specii: cartof, material saditor pomicol (pomi altoiti si nealtoiti), arbusti
fructiferi (zmeur, mur, coacdz, afin, capsun), material saditor vitiviticol (vite altoite si
pe radacini proprii) conform tabelului:

SUMA FIXA — RON/100 kg
X (Ol A sau 100 buc
Nr. | SEMINTE S| MATERIAL SADITOR | maxima
crt. Specia sau grupa de specii Kg; mii o Pgégig‘gnm BIOLOGICA
Buc/ha BAZA CERTIFICATA
CIL.A 30,00
1. CARTOF 3000 100 kg 35,00 CIB 2500
MATERIAL SADITOR POMICOL
-pomi altoiti si nealtoiti | o8 | 100buc | 700,00 | 250,00
2. | ARBUSTIFRUCTIFERI
- Zzmeur, mur, coacaz, afin 10 100 buc 230,00 115,00
- capsun 100 buc 15,00 9,00
3 MATERIAL SADITOR VITICOL
) -vite altoite sau pe radaciniproprii | 40 | 100buc | 3000 | 200,0
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- Proiecte PHARE privind consolidarea institutionala prin formarea expertilor INCS,
ITCSMS LCCSMS si ISTIS si consolidarea institutionala a LCCSMS si ISTIS (RO
2004/IB/AG 15 — Continuarea consoliddrii capacitatii institutionale a serviciilor
fitosanitare in Romania — componenta B — sector seminte) prin dotarea cu
aparatura si mijloace de investigatie specifice pentru determinarea OGM si
efectuarea testelor DUS la speciile de culturi de camp si legume — aprox.
2.000.000 EURO (suma finala va fi stabiltd dupa deschiderea ofertelor
furnizorilor de echipamente)

2.2.8 Antigrindina
Situatia actuala

In vederea reducerii pierderilor cauzate economiei nationale in general si
agriculturii in special, dar si populatiei de catre fenomenele meteorologice
periculoase (caderile de grindind), precum si lipsa unor masuri active de interventie
pentru combaterea sau limitarea acestora, a fost propus si aprobat Programul
national de realizare a Sistemului national antigrindina.

Urgenta in abordarea acestui domeniu s-a acutizat odatd cu intensificarea
agresivitatii fenomenelor meteorologice in contextul mondial al modificarilor
climaterice, care au condus la pierderi importante in special in agricultura.

Folosind experienta si capacitatea cercetarii stiintifice din domeniul tehnicii
militare, s-a propus si aprobat finantarea unor proiecte din domeniul modificarii
vremii in Romania, incepand cu anul 2000, in cadrul unui sistem.

Sistemul national antigrindind este conceput ca un sistem coerent, national,
interconectat regional, avand in componenta sa unitdti de combatere a caderilor de
grindind ce utilizeaza in prezent, tehnica de rachete, folosind ca agent de
“insamantare” a norilor iodura de argint, iar in perspectiva unitdti de aviatie pentru
efectuarea de actiuni de insamantare a norilor pentru cresterea si/sau uniformizarea
precipitatiilor, grupuri independente de combatere a grindinei, utilizand generatoare
terestre, precum si unitati noi, care se vor crea pe baza noilor tehnologii rezultate ca
urmare a progresului tehnico-stiintific.

Programul a inceput in anul 1999, parcurgand 7 etape, realizate anual prin
hotdrari ale Guvernului. Astfel, s-au aprobat activitdtile si fondurile fiecarei etape
anuale de implementare a Programului Antigrindind, indeplinindu-se fazele de
dezvoltare ale acestuia.

Fiecare unitate de combatere a caderilor de grindind poate asigura protectia a
150-200 mii ha culturi agricole.

Pana in prezent s-au realizat:

- fabricatia de serie a mijloacelor tehnice de combatere (rachete antigrindinad si
instalatii de lansare);

- punerea in stare de operationalitate redusa a Unitdtii Pilot de Combatere a
Caderilor de Grindina Prahova, protejandu-se astfel, o suprafata de 80 mii ha;
-elaborarea tehnologiei de combatere a caderilor de grindina;
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-stabilirea solutiilor tehnice pentru sistemele de comunicatii si informatice specifice
domeniului;

-inceperea executiei Unitdtii de Combatere a Caderilor de Grindina Moldova 1 Iasi ;
-inceperea executiei proiectelor tehnice pentru Unitatea Moldova 2 Vrancea ;
-elaborarea studiilor de fezabilitate pentru Unitatile de Combatere a Caderilor de
Grindind Mures si Timis;

In prezent se afla in stare de operationalitate redusa Unitatea Pilot de
Combatere a Caderilor de Grindina Prahova, care a fost omologata in perioada 2004-
2005, de catre o comisie interministeriala (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Ministerul Economiei si Finantelor).

Rezultatele obtinute in cadrul Unitatii Pilot Prahova, confirma capacitatea
noastra de a asigura combaterea grindinei in toate zonele de inters (bazinele viticol-
pomicole, culturi de legume si sere, importante asezari omenesti), in vederea
obtinerii unor productii de calitate superioara.

Prin functionarea Unitatii Pilot de Combatere a Caderilor de Grindind din
judetul Prahova, in primul an de functionare, respectiv anul 2004 au fost evitate
pagube in valoare de peste 15.000.000 lei, astfel, in urma acestor interventii a fost
amortizatd intreaga investitie realizatd in perioada 2000-2004; 1in anul 2005 au fost
evitate pagube in valoare de 48.342.200 lei, la un cost de exploatare de
2.762.091,11 lei, iar in anul 2006 au fost evitate pagube in valoare de 64.683.500
lei, la un cost de exploatare de 2.185.039,96 lei.

Obiective

Obiectivul principal il constituie coordonarea implementdrii Programului de
realizare a Sistemului national antigrindind, in scopul cresterii suprafetelor de culturi
agricole protejate, prin realizarea urmatoarelor activitati:

- exploatarea operationala a Unitdtii Pilot de Combatere a Caderilor de
Grindina Prahova (UPCCG-PH) cu cele 6 puncte de lansare existente;

- punerea in functiune a inca 5 puncte de lansare la UPCCG-Prahova;

- studiu de impact asupra mediului prin exploatarea Unitatii Pilot de
Combatere a Caderilor de Grindina Prahova

- proiect tehnic pentru Sistemul optimizat IT&C pentru Unitatea Pilot de
Combatere a Caderilor de Grindina Prahova;

- experimentari privind tehnologia SLRA de combatere a caderilor de grinding;

- finalizarea executiei Centrului zonal de coordonare MOLDOVA si Unitatea de
Combatere a Caderilor de Grindind Moldova 1 Iasi si darea in exploatare
operationald;

- finalizarea proiectelor tehnice, executie partiald a Unitatii de Combatere a
Caderilor de Grindind Moldova 2 Vrancea si darea in exploatare operationald;

- elaborarea proiectelor tehnice si inceperea executiei Unitatilor de Combatere
a Caderilor de Grindina Timis si Mures;

- studii si cercetari privind mijloacele tehnice pentru interventiile active in
atmosfera si perfectionarea continua a acestora;

- realizarea grupurilor de combatere necesare protectiei obiectivelor si a
suprafetelor mici (sere);
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- studii si cercetdri pentru stimularea precipitatilor in zonele cu deficit de
precipitatii din Bardgan si Dobrogea;

- studiu privind impactul asupra mediului in zona de protectie a Unitatii de
Combatere a Caderilor de Grindina Moldova 1 Iasi;

- studiu de prefezabilitate pentru Unitatea de Combatere a Caderilor de
Grindina Oltenia;

- studiu de fezabilitate pentru Unitatea de aviatie pentru stimularea
precipitatiilor;

- colaborarea in domeniu cu Organismele Mondiale (Organizatia Meteorologica
Mondiald) si Europene.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul

acestora

- Unitatea Pilot de Combatere a Caderilor de Grindind Prahova functioneaza in cadrul
Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald Prahova;

- Unitatea de Combatere a Caderilor de Grindind Moldova 1 Iasi functioneazd in
cadrul Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Iasi, si se afla in stadiul de
executie;

- Unitatea de Combatere a Caderilor de Grindina Moldova 2 Vrancea functioneaza in
cadrul Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Vrancea, si se afla in stadiul
de proiecte tehnice.

Unitatile de combatere a caderilor de grindina au rolul de a asigura implementarea la
nivel local a Programului de realizare a Sistemului national antigrindind.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documente de politica publica existente - nu este cazul/

Lista documentelor de politica publica planificate - nu este cazul

Descrierea programelor bugetare actuale

In anul 2007 pentru realizarea etapei a VIII a a Programului de realizare a
sistemului national antigrindina a fost aprobata suma de 26.510 mii lei.

In anul 2008 bugetul estimativ pentru realizarea obiectivelor propuse este de
aproximativ 36.090 mii lei.

In anul 2009 bugetul estimativ pentru realizarea obiectivelor propuse este de
aproximativ 49.380 mii lei.
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2.3. GESTIONAREA DURABILA A SECTORULUI FORESTIER,
CINEGETIC SI A FONDULUI FUNCIAR

2.3.1 SECTORUL FORESTIER SI CINEGETIC
Situatia actuala

Fondul/patrimoniul forestier al Romaniei are o suprafatd de 6.390 mii hectare,
din care 6.231 mii ha acoperite cu paduri propriu-zise, iar restul de 159 mii ha
reprezinta terenuri destinate culturii, productiei si gestionarii silvice. Padurile ocupa
26,7% din teritoriul tarii, cu o distributie foarte neuniformd in cuprinsul acestuia.
Aproximativ 53% din paduri sunt localizate in regiunea arcului carpatic, 27 % in
dealurile pre-carpatice si 10% la campie. Din repartitia padurilor pe mari zone
geomorfologice, rezultd ca procentul cel mai mic, de doar 10%, se inregistreaza in
zonele de campie, cele mai despadurite fiind Campia de Vest (3,2%), Campia
Baraganului (3,5%), Campia Moldovei (4,1%), Campia Olteniei (5,3%) etc. Romania
este o tara relativ sdracd in paduri, comparativ cu alte tari europene cu conditii
climatice si de relief similare. Sub acest raport, Romania ocupa locul 13 in Europa,
situdndu-se sub media europeana (32,8%) si cu mult sub procentul de impadurire
din tari ca Austria, Cehia etc.

In afara padurilor cuprinse in fondul forestier, exista o suprafata de circa 350
mii ha de terenuri cu vegetatie forestiera care, desi indeplineste un rol protector
remarcabil, nu sunt totusi considerate paduri. Acestea apartin diverselor comune,
asociatii i proprietarilor particulari si sunt supuse unor reglementari silvice sumare.

Urmare a nationalizarii din anul 1948, pana in 1990 toate padurile au constituit
proprietate de stat. Procesul de reconstituire a drepturilor de proprietate asupra
terenurilor forestiere a inceput in anul 1991 si este in curs de desfasurare. In
prezent, 60% din fondul forestier se afld in proprietatea statului, 14% in
proprietatea publica a unitatilor teritorial-administrative, 1% sunt pdduri proprietate
privatd a unitdtilor de cult si de invatamant, 11% paduri proprietate privata a
persoanelor juridice si 14% paduri proprietate privata a persoanelor fizice. Se
estimeaza ca, pana la incheierea actiunii de retrocedare a terenurilor forestiere,
aceste proportii sa se schimbe substantial (circa 40% paduri proprietate de stat si
60% paduri proprietate privata).

In raport cu functiile ecologice, sociale si economice pe care trebuie sa le
indeplineasca, padurile tarii sunt impartite in doud grupe functionale: grupa I —
paduri cu functii speciale de protectie ( 3.343 mii hectare, respective 53% din total)
si grupa a II-a — paduri cu functii de productie si de protectie ( 3033 mii hectare,
respectiv 47% din total). Cu toate ca padurile indeplinesc functji multiple, indiferent
de grupa functionald din care fac parte, padurile din grupa I sunt divizate in cinci
subgrupe in raport cu functia lor prioritara: protectia solului; protectia apelor;
protectia impotriva factorilor climatici si industriali daunatori; recreere; interes
stiintific si ocrotirea genofondului si ecofondului forestier. Grupa a II-a functionala
cuprinde doud subgrupe: paduri destinate prioritar pentru productia de lemn si
paduri destinate prioritar pentru productia cinegetica. In cadrul fiecarei subgrupe se
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disting diverse categorii functionale (in numar de peste 55) care sunt luate in
considerare la diferentierea modului de gospodarire a padurilor.

Principalele formatii forestiere sunt: molidisurile, bradetele, amestecurile de fag
cu rasinoase, fagetele, goruneto-fagete si sleauri de deal cu gorun; gorunete si
stejarete (inclusive de stejar brumariu si stejar pufos), sleauri cu stejar (de lunca, de
campie si de deal ), cerete, gamitete si amestecuri de cer si gamita; salcamete,
aninisuri, zavoaie de salcie si de plopi indigeni s.a. Sub raportul proportiei speciilor,
foioasele ocupa 69% (fag 31%, stejari 18%, alte foioase tari 15%, foioase moi 5%)
iar rasinoasele 31% (molid 23%, brad 5%, larice, pin s.a.3%).

Volumul total pe picior al padurilor este estimat la peste 1.340 milioane m>.
Sub raportul volumului, speciile forestiere principale sunt urmatoarele: fagul (36%),
molidul (30%) si_stejarii (11%). Cresterea totald a padurilor este estimatda la 34
milioane m*/an. In prezent, acest volum, respectiv posibilitatea padurilor la nivel
national este de 21,0 milioane m>.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltari Rurale (MADR) este institutia publica
centrald care raspunde de silviculturd. De asemenea, ministerul elaboreaza normele
juridice, economice si tehnice care constituie regimul silvic si controleaza aplicarea
acestuia in activitatea de gestionare a padurilor.

Regiei Nationale a Padurilor- Romsilva (RNP), institutie aflata sub autoritatea
MADR, ii revine sarcina gestionarii fondului forestier proprietate publica de stat, este
autonoma din punct de vedere financiar, primind totusi anual fonduri publice, in
special pentru construirea de drumuri forestiere, pentru lucrari de corectare a
torentilor si pentru impaduriri pe terenuri degradate. RNP este organizatd pe directji
silvice teritoriale si pe ocoale silvice, acestea din urma constituind unitdtile de baza
ale gestionarii padurilor de stat. Veniturile realizate de RNP sunt mici in raport cu
potentialul fondului forestier. In plus, aproximativ 10% din veniturile respective
provin din activitati conexe, cum ar fi rachitarii, pastravarii si fazanerii, care trebuie
privatizate cat mai curand posibil.

Administrarea padurilor proprietate privata se realizeaza prin ocoale silvice
private si ale RNP.

Activitatile de cercetare stiintifica si de dezvoltare tehnologica se desfasoara
preponderent prin Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, iar pentru formarea
cadrelor cu studii superioare necesare sectorului forestier functioneaza 6 facultati de
profil la Brasov, Suceava, Oradea, Timisoara, Cluj si Bucuresti.

Procentele reduse de impadurire din zonele de campie se coreleaza cu secete
frecvente si prelungite, asa cum despaduririle din zona de deal si de coline, precum
si tdierile masive din unele paduri de munte se coreleaza cu fenomene de
torentjalitate si de degradare a terenurilor. Aceste fenomene se accentueaza de la
perioada la perioadd, pe fondul unor dificultdti de ordin social si legislativ si al lipsei
de capacitati institutionale si financiare la mare parte din detinatorii de paduri sau de
terenuri care ar trebui impadurite. Investitile din acest domeniu au fost reduse sau
chiar neglijabile.

Potrivit unor studii aprofundate referitoare la fondul funciar, in Romania
exista suprafete intinse cu terenuri degradate, cele mai multe fiind situate in zonele
de deal si de munte. Asa cum rezulta din ,Strategia nationala si programul de
actiune privind combaterea desertificarii, degradarii terenurilor si secetei”, suprafata
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totalda a terenurilor degradate este de circa 7 milioane hectare. Eroziune excesiva,
asociata cu ravenari si alunecari de teren, se inregistreaza pe o suprafata de peste 2
milioane de hectare, iar eroziune moderat-puternicd pe aproape 5 milioane de
hectare. Suprafete mari de terenuri degradate se gasesc in Podisul Getic, Subcarpatii
Munteniei, Podisul Somesan, Podisul Transilvaniei, Subcarpatji Moldovei, Campia si
Podisul Moldovei si Dobrogea. In perspectivd, pe mdsura intensificarii utilizarii
terenurilor agricole, peste doua milioane hectare de terenuri degradate vor trebui
reabilitate prin impddurire.

Teritoriul Romaniei reprezinta un punct de intersectare intre diferite regiuni
biogeografice: arctica, alpind, vestica si central europeand, panonica, pontica,
balcanica, submediteraniana si chiar colchica si turanic-iraniana. Acest nivel ridicat al
diversitatii conditiilor/sistemelor ecologice determind si o mare diversitatea floristica
si faunistica, estimatd la circa 3.700 de specii de plante si la peste 33.000 specii de
animale. Un mare numar dintre aceste specii (peste 220 de plante si peste 1.000 de
animale) sunt specii endemice, adaptate la conditiile locale si se intdlnesc numai in
Romania.

Conditii naturale si imprejurdri social-economice deosebite au facut ca in tara
noastra sa se mai padstreze importante suprafete de paduri naturale, virgine si
cvasivirgine. Din pacate, aceste suprafete se restrang cu rapiditate, ele ocupand in
prezent doar circa 280 mii hectare, adicda mai putin de jumatate din suprafata
existentd acum 20-25 de ani. Aceste paduri sunt localizate in proportie de 99% in
regiuni montane (in zone carstice, in bazine greu accesibile, pe versanti abrupti si
grohotisuri) si doar in proportie de 1% in regiunile de deal si campie (zone greu
accesibile din Delta Dunarii sau masive forestiere compacte situate la mare departare
de localitati). Cele mai multe dintre ele sunt situate in zona fagetelor, molidisurilor i
a amestecurilor de molid, brad si fag. In prezent, parte din pddurile virgine si
cvasivirgine de valoare unica, inclusiv pentru studiul biodiversitatii ecosistemelor
naturale, sunt incluse in arii protejate oficial constituite.

Caracterul natural al ecosistemelor forestiere din Romania este demonstrat si
de prezenta unei game largi din fauna europeana de padure. Cu referire la unele
specii rare sau pe cale de disparitie, este de mentionat ca Romania detine circa 60%
si, respectiv, 40% din populatiile europene de ursi si lupi. Este remarcabila, de
asemenea, diversitatea biologica specifica ecosistemelor forestiere din Delta Dunarii,
entitate de mare importanta pentru migratia si dispersia speciilor, in special a
pasarilor.

Diversitatea biologica a padurilor incluse in grupa I functionald este asigurata
prin constituirea de arii naturale protejate (regim de ocrotire), prin interzicerea
taierilor de produse principale(regim de conservare speciald) si prin alte masuri de
gestionare specifice padurilor din acesta grupa. Pentru padurile din grupa a-II-a
functionald, conservarea biodiversitatii se realizeaza in special pe calea regenerdrii
naturale si a selectiei in cadrul sistemului de ingrijire si de conducere a arboretelor.
In cazuri speciale, amenajamentele silvice prevad masuri corespunzatoare in acest
sens.

Unele dintre dificultatile principale cu care se confrunta sectorul forestier sunt
legate de trecerea de la sistemul centralizat de luare a deciziilor cdtre o economie in
care trebuie sa functioneze relatiile de piata. In acest sens, sunt de mentionat:
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» lipsa cadastrului forestier

» lipsa inventarului forestier national

= capacitati limitate ale institutiilor publice si private din sectorul forestier;

= carente ale sistemului legislativ si fiscal care nu faciliteaza activitatile din
acest sector;

» fragmentarea proprietatii forestiere — aproximativ 830.000 proprietari

* |imitdri impuse de un mediu economic neperformant;

* lipsa finantarii publice pentru proiectele de investitii ;

* neuniformitatea retelei nationale de drumuri forestiere;

= efectele negative care au apdrut in urma reconstituiri dreptului de
proprietate asupra padurilor, ca urmare a faptului ca actiunea nu a fost
pregatita in mod corespunzator.

Obiective

Sector silvic
Simplificarea si optimizarea cadrului legislativ — prin revizuirea legislatiei

privind regimul silvic,

Asigurarea integritdtii si dezvoltarea fondului forestier, precum si extinderea
suprafetei terenurilor cu vegetatie forestiera,

Adaptarea structurilor de administratie silvica si de control al respectarii regimului
silvic la conditiile diversificarii formelor de proprietate asupra terenurilor
forestiere,

Asigurarea stabilitatii, cresterea eficacitatii functionale si protejarea ecosistemelor
forestiere,

Sprijinirea detinatorilor de terenuri forestiere in vederea gestiondrii durabile a
acestora,

Cresterea competitivitatii si viabilitatii economice a sectorului forestier,
Conservarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere si adaptarea cadrului
institutional in mod corespunzator,

Monitorizarea resursei forestiere prin perfectionarea si dezvoltarea sistemului de
monitorizare a padurilor in acord cu metodologia stabilita la nivelul UE,
Implementarea conceptului de gestionare durabila a padurilor si asigurarea prin
amenajament a cadrului necesar acesteia,

Cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier si marirea densitatii
retelei de drumuri forestiere in functie de criteriile economice si ecologice.
Diminuarea taierilor ilegale, a comertului ilicit cu lemn si a altor activitati ilegale
din domeniul forestier,

Constientizarea publicului, detinatorilor de terenuri forestiere si a mediului politic
si decizional privind rolul si importanta patrimoniului forestier national,
Valorificarea si comercializarea bunurilor si serviciilor padurii, altele decat lemnul,
prin promovarea de studii pilot ce pot fi sprijinite de programele UE (dezvoltare
rurala, Life +, Programul cadru 7, Programul cadru inovare),

Perfectionarea cadrului institutional si de reglementare (inclusiv privind sistemul
de finantare) a activitdtilor de cercetare-dezvoltare si de invatamant din domeniul
forestier si modernizarea infrastructurii acestora, in concordantda cu cerintele
nationale si exigentele internationale,
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e Reconsiderarea si adaptarea invatamantului si cercetarii forestiere la cerintele
gestionarii durabile in conditiile economiei de piata.

Sector Cinegetic

e Utilizarea durabild a resurselor cinegetice si conservarea biodiversitdtii, prin
gospodarirea speciilor de interes cinegetic si a habitatelor acestora in concordanta cu
cerintele nationale, europene si mondiale de conservare a biodiversitatii la toate
nivelurile (local, regional, national si international).

¢ Eficientizarea rolului statului in administrarea fondului cinegetic national.

e Asigurarea unui management cinegetic durabil in contextul diversificarii
proprietatii asupra terenurilor.

e Diminuarea exploatdrii ilegale a resurselor cinegetice.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora

- Inspectoratele teritoriale de regim silvic si de vanatoare (ITRSV)

- Unitatea de management a proiectului (UMP)- Proiectul de dezvoltare
forestiera

- Regia Nationala a Padurilor ,ROMSILVA”

- Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Lista documentelor de politici publice existente

- Politica si strategia de dezvoltare a silviculturii din Romania 2001-2010,
actualizata in 2005

- Programul forestier national

- Strategia nationald in domeniul cinegetic

- Programul privind extinderea suprafetelor de paduri 2006-2008

Lista documentelor de politici publice planificate

- Elaborarea Programului national de impaduriri 2007-2020

- Realizarea inventarului forestier national (IFN)

- Promovarea programului national de constructie a drumurilor

- Restructurarea curriculara si institutionald a invatamantului in domeniul
forestier si integrarea acestuia cu activitatile de cercetare-dezvoltare

- Planul national de combatere a tadierilor ilegale

- Elaborarea strategiei de comunicare in domeniul forestier

- Proiect de Lege privind Statutul Personalului Silvic

- Proiect de Lege privind materialele forestiere de reproducere

- Proiect de Lege privind contraventiile silvice
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Descrierea programelor bugetare actuale

Fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica constituit in
conformitate cu prevederile Legii nr.18/1991 republicatd cu madificarile si
completarile ulterioare. Pentru anul 2007 suma prevazuta in buget este de 60.330
mii lei. Din acest fond se finanteaza intocmirea documentatiilor tehnico — economice,
impadurirea terenurilor degradate, intretinerea si paza lucrarilor pana la inchiderea
starii de masiv.

Alocatii de la bugetul de stat pentru:

- cresterea suprafetelor ocupate de paduri :

1.- reconstructie ecologica pe terenuri degradate 53.500 mii lei
2.- infiintarea perdelelor forestiere de protectie 5.000 mii lei
- cresterea gradului de siguranta a drumurilor forestiere  46.152 mii lei
- combaterea efectului inundatiilor 7.550 mii lei
- dezvoltarea durabila a padurilor (alocatii bugetare): 38.274 mii lei

2.3.2. IMBUNATATIRI FUNCIARE

Situatia actuald

Conform legislatiei nationale amenajarile de imbunatatiri funciare cuprind in
principal urmatoarele categorii de lucrari:
- Indiquiri si reqularizari ale cursurilor de ap3 de interes local prin care se asigurd, in
principal, protectia terenurilor si a oricdaror categorii de constructii impotriva
inundatiilor, surse locale de apa si emisari pentru scurgerea apelor;
- Amenajari de irigatii si orezarii prin care se asigura aprovizionarea controlata a
solului si a plantelor cu cantitdtile de apa necesare dezvoltdrii culturilor si cresterii
productiei agricole. Aceste amenajari cuprind lucrari de captare, pompare, transport,
distributie si evacuare a apei si, dupa caz, lucrari de nivelare a terenului;
- Amenajari de desecare si drenaj, care au drept scop prevenirea si inlaturarea
excesului de umiditate de la suprafata terenului si din sol, in vederea asigurarii
conditiilor favorabile de utilizare a terenurilor. Aceste amenajari cuprind lucrari de
colectare, de transport si de evacuare in emisar a apei in exces.
- Lucrari de combatere a eroziunii solului si de ameliorare a terenurilor afectate de
alunecari, prin care se previn, se diminueaza sau se opresc procesele de degradare a
terenurilor. Aceste amenajari cuprind lucrari pentru protectia solului, regularizarea
scurgerii apei pe versanti, stingerea formatiunilor torentiale, stabilizarea nisipurilor
miscatoare.

Principiile care stau la baza realizarii obiectivelor imbunatatirilor funciare sunt
urmatoarele:
- exploatarea echitabild a amenajarilor de imbunatatiri funciare, sistemelor de irigatji
sau desecare si drenaj si a lucrarilor de aparare impotriva inundatjilor si combatere a
eroziunii solului pentru asigurarea protectiei intereselor tuturor beneficiarilor;
- consultarea si, dupa caz, implicarea beneficiarilor, organizatiilor neguvernamentale
si a altor reprezentanti ai societatii civile in luarea deciziilor in scopul promovarii
adoptarii rationale, eficiente si transparente a acestora;
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- realizarea, in principal, de catre proprietari de teren, individual sau prin
organizatile de imbunatatiri funciare ori federatile de organizatii de Imbunatatiri
funciare a exploatarii, intretinerii si reparatiilor amenajarilor de imbunatatiri funciare
situate pe terenurile pe care le detin, inclusiv a lucrarilor de reabilitare, executare de
investitii si suportarea costurilor acestor activitati; statul intervine prin Administratia
Nationald a Imbunatitirilor Funciare, denumitd in continuare Administratia si prin
alocarea de fonduri de la bugetul de stat in completarea surselor proprii ale
Administratiei sau ale beneficiarilor amenajarilor declarate de utilitate publica, in
cazurile in care proprietari de teren nu pot desfasura ei insisi activitati de
imbunatatiri funciare;

- exploatarea amenajarilor de imbunatatiri funciare astfel incat sa se previna
folosirea ineficientda a apei, excesul de umiditate, eroziunea si poluarea solului si sa
se promoveze protectia mediului in conformitate cu standardele de mediu.

Potential amenajabil.

Din studiile efectuate sub coordonarea Academiei Romane in tara noastrd sunt
necesare amenajdri de combatere a secetei pe cca. 6 milioane de hectare, de
eliminare a excesului de apda pe cca 5,5 milioane hectare, lucrdri si masuri
antierozionale pe cca 7 milioane de hectare si de aparare impotriva inundatiilor pe
2,5 milioane de hectare.
Stadiul suprafetelor amenajate cu infrastructura de imbunatatiri funciare

In prezent pe terenurile agricole sunt amenajéri de irigatii pe 3,2 milioane de
hectare, amenajari de desecare-drenaj pe 3,2 milioane hectare, lucrari de combatere
a eroziunii solului pe 2,2 milioane de hectare si lucrari de indiguiri si regularizari ale
cursurilor de apa de interes local pentru apararea impotriva inundatiilor pe 1,4
milioane hectare, din care cca 0,5 milioane hectare in Lunca fluviului Dundrea. Toate
acestea sunt lucrari de utilitate publica, ale caror efecte nu se limiteaza numai la
evitarea sau la diminuarea unor potentiale pagube agricole, ci se rasfrang in mod
favorabil si asupra protectiei obiectivelor social - economice si mediului.

Scopul amenajarilor si lucrarilor de imbunatatiri funciare

Amenajarile de desecare-drenaj (D-D), de combaterea eroziunii solului (CES)
si cele pentru apararea impotriva inundatiilor (Ap) au fost lucrdri necesare, de
utilitate publica, ale caror efecte nu se limiteaza numai la evitarea sau la diminuarea
unor potentiale pagube agricole, ci se rasfrange in mod favorabil si asupra protectiei
obiectivelor social-economice si a mediului.

In ceea ce priveste irigatiile, strategia de dezvoltare a acestora a luat in
considerare in principal evitarea riscului la secetd. Aspectele de eficienta economicd a
acestei activitdti nu au fost analizate in detaliu, costurile reale ale exploatarii
amenajarilor de irigatii, ale livrarii apei beneficiarilor si veniturile potentiale rezultate
au fost evaluate pentru intreaga amenajare, fara analiza riscului si prognoza acestuia
pe termen lung.

Diagnoza sectorului de imbundatatiri funciare
Pentru diagnoza sectorului de imbunatatiri funciare s-a procedat la o analiza “SWOT”
efectuata separat pentru activitatea de irigatii si separat pentru grupul celoralte 3
activitati de Tmbunatatiri funciare, respectiv D-D (desecare - drenaj), CES
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(combaterea eroziunii solului), Ap (aparare). Rezultatele comparative arata
urmatoarele:
Puncte tari comune pentru toate activitatile de imbunatatiri funciare
- imbunatdtirea microclimatului necesar dezvoltdrii vegetatiei si reducerea
deflatiei pe terenurile nisipoase;
- existenta infrastructurii pentru mari teritorii dezvoltata in toate judetele tarii;
- experienta in proiectarea, executia si exploatarea amenajarilor de imbunatatiri
funciare;
- existenta invatamantului mediu si superior de specialitate;
- existenta unei baze de date provenite din activitatea de cercetare si proiectare
de specialitate;
- factor semnificativ in dezvoltarea durabild a zonei rurale;
- cadru legal satisfacdator care stimuleaza implicarea comunitatilor locale si a
sectorului privat si crearea de locuri de munca in zona ruralg;
- procesul de restructurare a sectorului de Tmbunatatiri funciare pe baza
principiilor economiei de piata este in derulare
- existenta firmelor private autohtone specializate si dotate pentru executarea
componentelor de infrastructurd, precum si pentru producerea de
echipamente si utilaje specifice.

Puncte tari specifice activitatii de irnigatii

- factor principal in obtinerea de productii ridicate si relativ stabile de la an la an cu
implicatii favorabile in asigurarea securitatii alimentare a populatiei si crearii de
disponibilitati la export de produse agricole;

- cadru legal care stimuleaza concentrarea irigatiei in zonele eficiente din punct de
vedere al costurilor;

- potential ridicat in dezvoltarea agriculturii ecologice la culturile mari
consumatoare de apa (legume, fructe etc.).

- procesul de implicare a comunitatilor locale in administrarea infrastructurii de
irigatie in interesul beneficiarilor este in derulare. In acest scop s-au constituit pana
in prezent 247 organizatii de imbunatatiri funciare (OIF), din care: 241 de organizatji
ale utilizatorilor de apa pentru irigatii (OUAI), 4 organizatii de desecare - drenaj si 2
organizatii cu activitate de irigatii si de desecare. Suprafata teritoriul acestor
organizatii este de 650.028 hectare, defalcata astfel:

Tipul de Suprafata pe tipul de amenajare -ha-
infrastructura
Irigatii 615.598
Desecari 29.075
Irigatii si desecari 4.759 irigatii
5.355 ha desecari

- simultan cu constituirea OIF se desfasoara si procesul de transfer a infrastructurii
de imbunatatiri funciare din domeniul privat al statului in proprietatea OIF.
Puncte tari specifice activitatilor: desecari/ CES / aparare impotriva inundatiior
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- activitati de interes public avand ca scop protectia culturilor agricole precum si a
obiectivelor socio-economice si a mediului inconjurator;

- costurile investitionale si cele anuale pentru exploatare sunt mici raportate la
impactul pozitiv asupra ecosistemelor.

Obiective
- Refacerea potentialului biologic, conservarea si protejarea resurselor de sol si apa
intr-un concept unitar de exploatare durabild si in conditile asigurdrii securitatji
alimentare a populatiei;
- Alocarea pe principii de eficientd a fondurilor pentru reabilitari sau investitii in noi
amenajdri de irigatii, combaterea eroziunii solului, desecari si apdrare impotriva
inundatiilor, acolo unde se asigura protectia mediului, dezvoltarea spatiului rural si
recuperarea investitilor pe seama cresterii productiei agricole si neagricole, a
randamentelor de exploatare si a pagubelor evitate;
- Explorarea tehnologiilor pentru reducerea consumului de energie pentru irigatji.
- Realizarea unei economii de piata functionale si stabild in spatiul rural;
- Consolidarea proprietatii;
- Dezvoltarea durabila a spatiului rural.

Pentru perioada 2007- 2009:
- Promovarea unui program national pentru refacerea potentialului agricol al
Romaniei prin reabilitarea sistemelor nationale de irigatii, desecdri, combatere a
eroziunii solului si aparare impotriva inundatiilor.
- Analiza economica, sociala si de mediu a sectorului de imbunatatiri funciare pentru
alocarea resurselor pe criterii de eficienta economica si/sau pe considerente legate
de asigurarea securitatii alimentare si mentinerea echilibrului ecologic
- Reconsiderarea si reorganizarea activitatii institutelor de profil - ,legarea” lor mai
bund de necesitdtile reale ale sistemului si mai buna valorificare a rezultatului
activitatilor.
- Amenajarea si ameliorarea terenurilor degradate in suprafata de 50 mii hectare
anual
- Realizarea inventarierii complete a terenurilor agricole degradate
- Elaborarea programului national de ameliorare si amenajare a terenurilor agricole
degradate si de amenajare a bazinelor hidrografice torentiale
- Ajustarea programului de imbunatatiri funciare si elaborarea formelor de sprijin
pentru perioada post aderare.
- Realizarea anuald a lucrdrilor de hidroamelioratii, indiguirii si combatere a eroziunii
solului pe 10 mii hectare anual.

Institutiile subordonate,coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora

Oficiul de reglementare al organizatiilor de imbunatatiri funciare -
compartiment distinct in cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si
structurile sale judetene din cadrul directiilor pentru agricultura si dezvoltare rurala -
in subordinea Directiei imbunatatiri funciare - cu urmatoarele atributii:
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a) tine Registrul national al organizatiilor de imbunatatiri funciare;

b) acorda consultanta si asistenta la infiintarea si reorganizarea organizatiilor si
federatiilor;

c) avizeaza infiintarea organizatiilor si federatjilor, inclusiv teritoriile propuse ale
acestora;

d) solicita informatii si rapoarte din partea organizatiilor si federatiilor privind
exploatarea si intretinerea infrastructurii ce Ie-a fost transmisda in folosinta sau
proprietate;

e) elaboreaza proiectele de hotarari ale Guvernului privind transferul
infrastructurii de Tmbunatatiri funciare din domeniul public al statului in domeniul
privat al statului;

f) monitorizeaza indeplinirea conditiilor legale si modul de acordare a
subventiilor de la bugetul de stat cdtre organizatji si federatii;

g) efectueaza controale la organizatii si federatii, cuprinzand atat controale
tehnice, cat si financiare, conform legii;

h) avizeaza dizolvarea, lichidarea, reorganizarea si modificarea statutului
organizatiilor si federatiilor;

i) acorda asistenta tehnica organizatiilor si federatiilor;

j) indeplineste alte atributii prevazute de lege si de ordinele si instructiunile
emise de ministru.

Administratia Nationald a Imbunatatirilor Funciare este persoand juridica
romana de interes public national si functioneaza pe baza de gestiune economica si
autonomie financiara, sub autoritatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si
desfdasoara urmatoarele activitat;:

a) exploateaza, intretine si repara amenajarile de imbunatdtiri funciare
declarate de utilitate publica;

b) realizeaza investitii privind reabilitarea amenajdrilor de imbunatatiri funciare
existente si constructia de noi amenajari;

c) desfasoara activitati de informare si instruire In domeniul imbunatatirilor
funciare;

d) realizeaza si asigura functionarea sistemului national de supraveghere,
evaluare, prognoza si avertizare privind efectele economice si ecologice ale
activitatilor de imbunatatiri funciare;

e) organizeazad, realizeaza si tine la zi cadastrul de imbunatatiri funciare;

f) presteaza servicii de imbundtatiri funciare catre organizatii, federatii si alti
detindtori de teren;

g) desfasoara alte activitati de interes public prevazute de prezenta lege.

Institutului national de cercetare — dezvoltare pentru imbunatatiri
funciare - I.N.C.D.I.F. - “"ISPIF” Bucuresti este persoand juridicd romana, se
organizeaza si functioneaza in coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si, din punct de vedere stiintific, in coordonarea Academiei de Stiinte Agricole
si Silvice "Gheorghe Ionescu - Sisesti" si are ca obiect principal de activitate
cercetarea-dezvoltarea din domeniile imbunatatirilor funciare, dezvoltarii rurale si
protectiei mediului in agricultura.
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Societatea Nationald ,Imbunatitiri Funciare” S.A. functioneazd sub
autoritatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — in curs de reorganizare.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documente de politica publica existente

Proiectul privind reabilitarea si reforma sectorului de irigatii aprobat prin Legea
nr. 4 /18.02.2004 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 26 august
2003, pentru finantarea Proiectului privind reabilitarea si reforma sectorului de
irigatii.

Documente de politica publica planificate

- Strategie privind amenajarile de imbunatatii funciare — irigatii, desecari,
combaterea eroziunii solului si aparare impotriva inundatiilor (Proiect).

- Program de investitii pe 5 ani pentru reabilitare a irigatiilor viabile economic (in curs
de elaborare)

Descrierea programelor bugetare actuale

Pentru anul 2007 in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sunt
prevazute a fi finantate urmatoarele programe bugetare:

DENUMIRE PROGRAM PROGRAM | PROPUNERI ESTIMARI
2007 2008 2009 2010 2011
Al Investitii pentru 116346 125000 140000 160000 180000

imbunatatiri funciare

A2 Exploatarea,
intretinere si reparatii
pentru amenajari de 250000 280000 300000 410000 410000
imbunatatiri funciare din
administrarea
Administratiei Nationale
a Imbunétatirilor
Funciare

A3 Exploatarea,
intretinere si reparatii
pentru amenajdri de 150000 250000 300000 350000 400000
imbunatatiri funciare din
administrarea
organizatiilor de
imbunatatiri funciare

Ameliorarea terenurilor 74637 75000 79000 82000 90000
agricole degradate
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Reabilitarea si reforma 61440 78710 81140 81140 10350
sectorului de irigatji —
Total
Din care : 41910 61380 63290 63290 7130
Credit extern
Buget de stat 13530 17350 17850 17850 3220
TOTAL - MII LEI 652423 808710 900140 1023140 1090350

2.3.3. EXPLOATAREA SI CONSERVAREA SOLURILOR

Situatia actuala

Suprafata totala a tarii de 23839,1 mii ha, suprafata de culturi arabile fiind de
11905, 11 ha. In vederea asigurdrii unei bune gestiondri a terenurilor,
Compartimentul evidenta fond funciar si conservarea solurilor are ca atributii :

e realizeaza studii pedologice si integreaza datele si informatiile in
sistemele judetene de monitorizare sol-teren pentru agricultura

e urmareste realizarea programului aprobat privind executarea
studiilor pedologice si agrochimice

e urmareste realizarea / reactualizarea Sistemului de monitoring la
nivel I si Il si a Bazei de Date Pedologice ale Siturilor de sol-teren;

e urmareste realizarea / reactualizarea Bancii de date pedologice la
nivel national si actualizarea cartarilor pedologice existente;

e organizeaza si asigura functionarea sistemului national de
supraveghere, evaluare, prognoze si avertizare privind efectele
ecologice si economice ale solului

e urmareste implementarea programului privind amendarea solurilor
acide si alcaline in vederea corectarii reactiei solului si implicit a
cresterii potentialului de productie al acestuia;

e organizeaza si asigura functionarea sistemului national de
supraveghere, evaluare, prognoze si avertizare privind efectele
ecologice si economice ale solului

e elaboreaza masuri care conduc la imbunatatirea calitatii mediului si
ecosistemului national, precum si la sanatatea solurilor

e referitor la SCA, se respecta planurile urbanistice existente si de
perspectiva, avizeaza documentatiile privind scoaterea definitiva si
temporara din circuitul agricol a terenurilor agricole, potrivit
reglementarilor in vigoare, inclusiv avizarea.

Aplicarea Sistemul national de monitorizare sol-teren pentru agricultura a facut
posibild realizarea bazei de date pedologice a siturilor de sol-teren (BDSit), a
Sistemului national de monitoring de nivel I (reteaua 16x16 km) si II (areale afectate
de diferite procese), precum si inventarierea terenurilor contaminate si degradate.
S-au realizat urmatoarele lucrari:
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- analizarea parametrilor pedologici in 455 situri de nivel I, in 25 areale de nivel II si
inventarierea terenurilor contaminate si degradate pentru 24 judete.

Datele obtinute au permis stabilirea factorilor restrictivi ai calitatii solurilor din siturile
si arealele mentionate, dinamica acestora prin compararea cu valorile anterioare ale
parametrilor edafici principali, precum si masurile care decurg din aceste rezultate.
Valorificarea rezultatelor obtinute in reteaua de nivel I va fi facuta prin publicarea
rezultatelor. Din datele obtinute au rezultat, printre altele: scaderea reactiei solurilor
in unele situri, precum si a continuturilor de elemente nutritive, cresterea gradului de
tasare, reducerea continuturilor de reziduuri de insecticide organoclorurate etc.,
precum si necesitatea indesirii retelei de nivel I;

- studiile de nivel I au abordat analiza unor areale afectate de poluare si anume:
poluarea in diferite areale cu metale grele (Baia Mare, Zlatna, Copsa Mica, Harghita),
poluarea produsa de emisii ale centralelor electrotermice (Bihor, Brasov, Gorj, Iasi,
Mehedinti, Timisoara, Salaj Dambovita, Brdila), poluarea cu pesticide
(CHIMCOMPLEX Onesti), poluarea cu emisii provenite de la mijlocele de transport
(Autostrada 1 Bucuresti-Pitesti), procese de degradare a solului prin eroziune
(Vaslui, Cluj), excesul de apa din sol (jud. Satu Mare, Timis) etc.

Inventarele terenurilor contaminate si degradate au fost prelucrate pe judete, iar
rezultatele au fost prezentate, atat in cadrul judetelor, cat si in 4 studii pe regiuni de
dezvoltare (regiunea 1 NE, regiunea 4V, 5NV, 7 Centru), iar sinteza pe tara va fi
redatd dupa prelucrarea tuturor datelor. Aceste date au fost puse la dispozitia
Agentiei Nationale de Protectia Mediului prin rapoarte privind starea solurilor din
Romania. De asemenea, au fost comunicate date importante in cadrul Conferintelor
stiintifice organizate de cdtre ICPA si Societatea Nationald de Stiinta Solului, in anii
2003 si 2006, precum si a altor manifestari stiintifice nationale si internationale.

Lucrarile mentionate s-au executat in etapele 2002-2006 (in cate doua faze
anuale) incepand cu anul 2003 si au constat in realizarea unor programe de
calkculator pentru gestiunea Bazei de date a unitatilor de sol-teren (BDUST), testarea
acestora conform metodologiei unitare, implementarea in cadrul OJSPA si a ICPA a
programelor de calculator pentru realizarea la nivel national si de judet a BDUST.

In etapele 2004-2006 s-au executat intretinerea si extinderea anuald cu noi
functiuni a programelor de calculator pentru gestiunea su prelucrarea informatiilor
din Baza de date a unitatilor de sol-teren (BDUST)-subprograme pentru realizarea
tabelelor privind inventarierea terenurilor, a degradarilor si a parametrilor
agrochimici, conform Ordinului nr. 223/2002.

Rapoartele anuale privind starea solurilor din Romania au cuprins, pe langa
datele proprii, si elemente statistice furnizate de MAPDR, OJSPA si au fost prezentate
si in rapoartele de mediu pentru Agentia Nationala de Protectia Mediului, conform
prevederilor legale.

Sistemul informational pentru agricultura si silvicultura (SIAS) este un
instrument tehnic de gestionare a bazei de date referitoare la terenurile cu destinatie
agricold si forestiera, definite la art. 2 lit. a) si b) din Legea fondului funciar nr.
18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiective

94
DRAFT, septembrie 2007



MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII Planificare strategica 2007 - 2009
RURALE

e monitorizarea si actualizarea fondul funciar pe exploatatii si in
functie de marimea si categoria de folosinta
e monitorizarea aplicarii pachetului legislativ privind modificarile
legilor fondului funciar
e elaborarea normelor metodologice in domeniul pedologiei,
agrochimiei si fondului funciar
e reabilitarea prin lucrari specifice (agropedoameliorative, de
imbunatatiri funciare, activitati silvice-impaduriri) a suprafetelor de
fond funciar degradate sau cu potential de fertilitate foarte scazut
din fondul agricol ce vor fi destinate impaduririi
e finalizarea eliberarii certificatelor de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor pentru toate societatile comerciale
aflate in portofoliul ministerului
In vederea atingerii obiectivelor sunt planificate urmatoarele activitati
pe termen mediu si lung:
e Realizarea/reactualizarea bazei de date pedologice a siturilor de sol-teren pentru
agricultura (BDSit) a Sistemului de monitoring de nivel I si II prin: efectuarea
lucrarilor de teren (7 judete-101 situri de nivel I si 4 judete la nivel II, inventarierea
terenurilor contaminate si degradate-7 judete), de birou (5 judete-88 situri de nivel I
si 5 judete la nivel II), sinteze ale parametrilor de monitoring de nivel I pentru 2
regiuni de dezvoltare si la nivel national si sinteza inventarelor terenurilor pentru 2
regiuni de dezvoltare.,
o Intretinerea si extinderea cu noi functiuni a programelor de calculator pentru
gestiunea si prelucrarea informatiilor din Baza de Date a Unitatilor de Sol-Teren
(BDUST)-subprograme privind teritoriile ecologic omogene (TEO) complexe si datele
de sinteza pe comuna, precum si integrarea in BDUST nationald a informatiilor din
studiile pedologice efectuate de catre OJSPA in anul 2006 si in anul 2007 (partial),
e Perfectionarea metodelor de analiza a solului in acord cu standardele
internationale ISO: determinarea continuturilor de saruri solubile din sol si a
caracteristicilor de schimb cationic al solului,
e Continuarea lucrarilor de monitorizare a solurilor si terenurilor agricole prin
efectuarea celei de a treia determinari in cadrul Sistemului national de monitoring de
nivel I, astfel incat sd se asigure o periodicitate de 4 ani pentru cele 670 situri de
nivel I, cu mentiunea ca in primele etape se vor urmari circa 215 situri din sudul si
estul tarii care au avut ultima determinare in perioada 2000-2005; la nivel II vor fi
parcurse cu studii areale afectate de cele mai importante procese de degradare a
solurilor, specifice unor judete analizate; inventarierea terenurilor contaminate si
degradate in judetele neparcurse recent cu aceasta lucrare; sinteza datelor de
monitoring de nivel I pentru regiunile parcurse cu determinadri noi, precum si sinteze
la nivel national. In functie de posibilititile de majorare a fondurilor este posibild
indesirea retelei de nivel I, fie ca retea sistematica, fie prin addugarea unor situri noi
in areale care sa asigure o reprezentativitate mai buna a retelei actuale,
. Intretinerea si extinderea anuald cu noi functiuni a programelor de calculator
pentru gestiunea si prelucrarea informatiilor din Baza de Date a Unitatilor de Sol-
Teren (BDUST), precum si integrarea in BDUST nationald a informatiilor din studiile
pedologice efectuate anual de catre OJSPA teritoriale,
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o Elaborarea rapoartelor anuale privind calitatea solurilor in vederea includerii
datelor obtinute in rapoartele de mediu la nivelul national,
J Continuarea perfectionari  metodologiilor si a personalului privind

determinarea altor indicatori chimici si fizici ai solurilor. Realizarea obiectivelor
propuse va depinde si de finantarea ritmica a fazelor planificate prin contractele
anuale incheiate de catre INCDPAPM (ICPA) cu MADR,

. Actualizarea evidentei fondului funciar pe categorii de folosinta si utilizatori,

. Monitorizarea si actualizarea fondul funciar pe exploatatii si in functie de
marimea si categoria de folosinta,

J Elaborarea normelor metodologice in domeniul pedologiei si agrochimiei,

. Reabilitarea prin lucrari specifice (agropedoameliorative, de mbunatatiri

funciare, activitati silvice-impaduriri) a suprafetelor de fond funciar degradate sau cu
potential de fertilitate foarte scazut din fondul agricol ce vor fi destinate impaduririi.

Institutii _subordonate,coordinate sau sub autoritatea MADR si rolul

acestora

Oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene din subordinea
directiilor pentru agricultura si dezvoltare rurala judetene executd, prin
incredintare directd, studiile pedologice si agrochimice si realizeaza sistemul de
monitorizare sol-teren pentru suprafetele cu destinatie agricold, privind: unitatile de
sol, inventarierea resurselor de sol, favorabilitatea terenurilor pentru culturile
agricole sau silvicultura, pretabilitatea pentru folosinte, poluarea, restrictiile
terenurilor la diferite utilizari si masurile agropedoameliorative si antierozionale
corespunzdtoare, indiferent de forma de exploatare sau de proprietate.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie
si Protectia Mediului — ICPA Bucuresti desfasoara activitati de cercetare-
dezvoltare; activitati conexe activitati de cercetare-dezvoltare, desfasurate in
domeniul propriu de activitate, cu aprobarea MADR si cu avizul autoritatii de stat
pentru cercetare-dezvoltare si, dupa caz, cu autorizarea institutiilor abilitate.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documente de politica publica existente - nu este cazul
Lista documentelor de politica publica planificate

Elaborarea si aprobarea metodologiei de analize fizico-chimice ale solului in acord cu
standardele internationale (ISO): determinarea compozitiei granulometrice, a
densitatii aparente si a continuturilor de apa din sol, determinarea aciditatii solului, a
continuturilor de fosfor si potasiu, de azot si humus, de microelemente, inclusiv
metale grele.

Descrierea programelor bugetare actuale
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Pentru anul 2007 in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru
programul de monitorizare sol-teren pentru agricultura, a fost prevazuta suma de
9000 mii lei. Pentru programul de amendare a solurilor acide si alcaline a fost
prevazuta suma de 8410 mii lei.

2.4. DEZVOLTAREA PERFORMANTELOR MANAGERIALE LA
NIVELUL STRUCTURILOR MADR

2.4.1. RESURSE UMANE
Situatia actuald a fost prezentata la cap. 1.2. Analiza mediului intern.
Obiective. Politica de personal trebuie se va axa pe doua componente principale:

- latura cantitativa
- latura calitativa

Latura cantitativa prezinta interes din punctul de vedere al dezvoltdrii si
intdririi capacitatii institutionale, in vederea asigurarii indeplinirii angajamentelor
Romaniei asumate ca stat membru al U.E., in domeniul specific de activitate . Aici
putem discuta despre previzionarea necesarului de personal, pe categorii de profesii,
categorii de functii, nivele de pregatire, experienta.

Laturii calitative i se poate asocia: selectia, angajarea, integrarea, formarea,
motivarea, evaluarea resursei umane.

In ce privesta latura calitativa, se impune :

- realizarea unei specializari profunde pe domenii stricte de activitate alese
din cele care constituie trendul ascendent in agricultura in viitorul apropiat si pe
termen lung, ale unor categorii de personal din elita existenta in cadrul aparatului
propriu si institutiile subordonate;

- concretizarea perfectionarii/specializarii fortei de munca din domeniu in
rezultate comensurabile prin indicatori de tipul: eficienta, eficacitate, productivitate;

- realizarea unei selectii a personalului nou—angajat pe criterii de maxima
exigenta;

- asigurarea responsabilitatii crescande in indeplinirea sarcinilor pentru
fiecare ocupant al postului;

- asigurarea unei incarcari corecte, echidistante cu sarcini/atributii prin fisa
postului a personalului angajat;

Crearea unui sistem de motivare asezat pe relatia de directa proportionalitate
intre prestatie — stimulent acordat. Sistemul de motivare — stimulare determina
fluctuatia negativa a fortei de munca specializata, migrarea spre sisteme deschise de
promovare a performantei profesionale.

In mediul organizational se impune o armonizare intre obiectivele individuale,
de grup cu cele ale institutie/ pentru care conducerea dispune de o serie de
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instrumente, dintre care, SALARIUL, se distinge ca princijpalul stimulent motivational
de naturd materiala.

Pe acest fond se disting, o serie de obiective, ca:

- asigurarea compatbilitatii intre legislatia privind salanizarea in Romania si
cea din tarile U.E., compatibilizarea standardelor ocupationale, profesionale, a
competentelor nationale cu cele ale U.E. sunt premise pentru asigurarea unor
conditii favorabile de integrare, fara restrictii administrative, pe piata europeana a
calificarilor;

- modemizarea si eficientizarea structurilor institutionale de negociere,
respectiv intensificarea procesului de “"maturizare” a factorilor sociali; stapanirea si
pilotarea corectda de catre acestia a mecanismelor, procedeelor si tehnicilor de
negociere bazate pe o informatizare adecvatg;

- diversificarea oportunitatilor de ocupare si generare — prin salarii — de
venituri care sa permita autoprotectia, largirea accesului liber, in conditii de
competitivitate pe pietele profesionale ale muncij la ocuparea unor posturi de munca
motivante pentru angajati. Principiul liberei circulatii a fortei de munca va genera
efecte pozitive atat la scara remunerarii individuale, cat si la scara societalda (o
antrenare mai intensa in plan economic si social).

Obiectivele politicii salariale vor fi orientate catre:

- politica de salanizare sa reprezinte un instrument de stimulare a muncii si
performantej, pe fondul dezvoltarii durabile a potentialului de munca;

- modificarea structurii castigului din munca salariald prin crearea unor nos
raporturi intre salanul direct — pentru muncd — si salariul adjitional (sporuri, prime,
indemnizatii, etc.)

- recrutarea personalului care sa corespunda (din punct de vedere calitativ si
numeric) obiectivelor asumate de institutie;

- obtinerea de catre angajati a unui nivel de performantd adecvat sub aspect
calitativsi cantitativ,

- prevenirea unui coeficient, nedorit si costisitor, de absenteism si de
fluctuatie a angajatilor;

- mentinerea unui grad dezirabil de satisfactie a salariatului fata de castigul
obtinut.

Din aceste considerente, politica salarialda sub incidenta legislatiei sistemului unitar
de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, trebuie reproiectata prin:

o Crearea unui sistem de motivare material / non—-material adecvat
sistemului complex al atributilor functionarilor publici din administratia publica
centrala si locala;

o Elementele sistemului de salarizare trebuie sa fie clar definite, iar
preponderenta sa fie detinuta de salariul de baza stabilit in raport cu munca depusa,
cu cantitatea si calitatea acesteia, importanta sociala a muncii, la un prag care sa
asigure compatibilitatea cu sistemele de salarizare specifice tarilor membre U.E.;

o Sistemului de salarizare specific functionarilor publici din institutiile
administratiei publice centrale / locale, ar trebui sa cuprinda:

1. salariide baza ;

2. sporuri:
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- spor pentru vechimea in munca;

- spor de fidelitate;

- spor pentru conditii deosebite in care se desfasoara

activitatea;

-spor pentru conditii vatamatoare generate de campuri
ectromagnetice de radiofrecventa;

spor de confidentialitate;

spor pentru munca in timpul noptii;

spor pentru munca desfasurata sistematic peste program;
spor pentru titlu stiintific de doctor;

3. alte drepturi de natura salariala:
- salarii de merit;
- premii , prime, stimulente, pentru recompensarea

performentei individuale;

- premiu anual;

- plata orelor suplimentare;

- prime de vacanta;

4. alte drepturi:

- tichete de masa;

- concediul de odihna si indemnizatia aferenta;

- concediu de studii;

o Sistemul de motivare non — material :
- accesul la perfectionarea continua;
- intranet;

retea informatica performanta cu institutiile subordonate;
amenajarea unei cantine interne cu preturi accesibile;

- retea informationala flexibila intre structurile intere si externe din cadrul
sistemului de institutii ale administratiei publice;

- accesibilitatea functiei publice la munca cu program redus pentru categorii
de personal cu probleme sociale (mame tinere, varstnici specialisti , alte)

- accesul la informatii si programe de promovare ;

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora — nu este cazul/

Lista actelor normative relevante - se regdseste in anexa 3

Documentele de politica publica existente - nu este cazul.

Lista documentelor de politici publice planificate - nu este cazul.

Descrierea programelor bugetare actuale - nu este cazul.
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2.4.2. TEHNOLOGIA INFORMATIEI

Situatia actuala

Crearea si dezvoltarea unui sistem IT eficient in cadrul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale reprezinta un element-cheie al eforturilor depuse de MADR
pentru asigurarea conformitdtii depline cu acquis-ul comunitar. Romania se
confrunta cu dificultati semnificative, atat in sectorul agricol, cat si in sectorul de
procesare agro-alimentara. In acelasi timp, economia rurald continud sa se
regaseascd intr-o situatie foarte dificila, datoritd conditilor economice actuale.
Aceste probleme vor putea fi solutionate printr-o administrare eficienta ce urmeaza
sa fie consolidatd in perioada de integrare in UE.

Directia Tehnologia Informatiei este organul de specialitate care trebuie sa
asigure compatibilizarea Sistemului Informatic Integrat al MADR cu cele similare ale
tarilor membre UE. Se inregistreaza dificultati din cauza reorganizarii permanente a
structurii si a departamentelor Ministerului. Aceasta directie este subdimensionata in
corelatie cu sarcinile pe care trebuie sa le realizeze Ministerul.

Sistemele actuale sunt directionate catre realizarea de solutii integrate pe
scara largd, care sa asigure MADR solutii IT eficiente. Ca si exercitiu de colectare a
datelor,sistemele existente servesc realizarii scopului de baza. Aceasta abordare
satisface cerintele realizarii Sistemului Informatic Integrat al MADR.

Strategia IT reprezintd o actiune care creeaza valoare addaugata MADR si care
genereazda de asemenea o imbunatdtire a capacitdtii administrative aferente
elabordrii politicii agricole din Romania.

In prezent, provocarea constd in stabilirea unei corelatii intre componentele
IT si elementele necesare pentru implementarea politicii agricole. Aceasta corelatie
reprezinta elementul — cheie din perspectiva arhitecturii sistemului. Aceasta
arhitectura include un grup de reguli pe baza cdrora se defineste o structura
unificata si coerenta. Trebuie mentionat faptul ca aceastda arhitectura nu specifica
detaliile nici unui sistem specific. Beneficiile generate de existenta unei singure
arhitecturi constau in aceea ca:

o Procesul administrativ va fi sustinut in mod intens,
o Complexitatea sistemelor este redusa,

o Se permite realizarea unui proces de integrare la nivelul Ministerului,
prin utilizarea in comun a datelor (in regim ,shared”) si prin
consolidarea acestora,

o Se permite o evolutie rapida care permite utilizarea noilor tehnologii.

Crearea unei arhitecturi IT este intotdeauna corelata cu arhitectura organizatorica a
Ministerului.

In mod normal, arhitectura IT este generatd de arhitectura Ministerului.
Avand in vedere schimbdrile rapide ce caracterizeazd structura organizatorica a
Ministerului, a fost dificila identificarea unei arhitecturi. Din punctul de vedere al
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managementului informatie;, comunicatiilor si tehnologie/ (ICT), intensificarea
nivelului de centralizare ar genera o serie de avantaje, atat din punct de vedere
managerial, cat si din punct de vedere financiar. Totusi, realitatea indica o tendinta
de descentralizare catre nivelul Agentiilor, care sunt caracterizate de o mai mare sau
mai mica independentd. Existd incd o serie de date comune in cadrul acestor
organisme independente, iar una dintre sarcinile IT consta in asigurarea consistentei
acestor date.

Este necesara realizarea unui mediu IT cu o flexibilitate suficienta pentru a
putea face fata schimbarilor permanente Aceasta consistenta flexibilda este necesara
in special prin prisma cerintelor speciale aferente perioadei de integrare la UE.

Infrastructura ICT de baza
Infrastructura ICT de baza contribuie la sporirea eficientei si scaderea costurilor.

In momentul de fatd, comunicatile IT dintre diferitele directii/departamente din
cadrul MADR sunt foarte bine coordonate si organizate. Intre sediul central si filiale
se construieste un sistem privat de comunicatii al MADR, cu sprijinul STS pe baza
Legii nr.92/1996 si Hotararii de Guvern nr.1207/2007.

Schema conectarii locatiilor la reteaua STS

AT Bucurag

INTERMHET ATM STS
_ L& A E

~ Provide

\

Buclaro ala Locatie
teritoriala

Sediu central
Bucuresti

Route

Aceasta infrastructura unica de comunicatii IT pentru intregul Minister, care
sa fie coordonata de organizatia IT de la nivel central si care sa se bazeze pe
utilizarea unui singur furnizor extern de servicii (STS), este in curs de realizare.

Infrastructura IT de comunicatii include de asemenea si conventiile de numire
(adrese de e-mail), servicile de Email, Serviciul de Gestiune a Documentelor si
serviciile de Internet.

Datele: un activ de valoare
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Fiecare sistem IT care face parte din Sistemul Informatic Integrat al Ministerului este
proprietatea structurii care I|-a creat. Proprietarului de sistem i revine
responsabilitatea de a se asigura ca sistemul sprijind permanent realizarea sarcinilor
relevante. Proprietarul de sistem este astfel responsabil pentru realizarea sistemului
informatic, incepand de la crearea sistemului si pe tot parcursul duratei de viata al
acestuia. Pentru fiecare domeniu principal de date care este realizat/mentinut in
cadrul organizatiei, trebuie sa fie nominalizat cel putin un responsabil al colectiilor de
date, care sa poarte responsabilitatea pentru validitatea si consistenta datelor. In
multe dintre cazuri, proprietatea asupra sistemului se confunda cu proprietatea
asupra datelor, insd aceastd coincidentd nu trebuie sa fie permanent aplicabild. In
cazul bazelor de date comune, se manifesta probleme speciale cu privire la aceste
aspecte, intrucat exista o sarcina speciald care presupune asigurarea de informatii
catre toate partile implicate in procesul decizional. Aceasta situatie poate necesita
nominalizarea de grupuri de coordonare sau stabilirea de instrumente similare.

Un alt aspect care trebuie sa fie solutionat este reprezentat de definitiile
datelor. In prezent, structuri diferite din Minister utilizeaza aceleasi nume de date,
dar pentru semnificatii diferite.

Obiective
¢ Servicii dedicate utilizatorilor

Administrarea politicii agricole a Romaniei reprezinta o sarcind extrem de complexa,
care transforma MADR intr-un producator de date, precum si intr-un consumator de
date. Volumul urias de date care provine de la structurile locale si judetene (DADR)
ale MADR, sprijina procesul decizional care se realizeaza la nivelul MADR. MADR este
0 organizatie ce detine date agricole valoroase, care trebuie sa fie accesibile atat
pentru proiectantii de politici in domeniul agriculturii, cat si pentru diferitele categorii
de utilizatori.

Strategia care a vizat realizarea de modele functionale de date care sa
actioneze ca suport decizional in cadrul structurilor MADR, in cadrul structurilor
descentralizate sau in cadrul diferitelor Agentii solutioneaza problema informationald
care se manifesta la nivelul MADR.

In cadrul MADR, au fost luate in considerare si solutionate si aspectele privind
asigurarea eficientei si utilizarea ,prietenoasa” a datelor de catre utilizatori.

Este necesara realizarea unei strategii pentru consolidarea datelor, care sa se
bazeze pe ,depozitul” de date de la nivelul Ministerului si care sa asigure integritatea
acestor date. Conceptul de ,depozit” de date reprezintd o abordare arhitecturala
logica, directionatd cdtre extragerea de date si cdtre transformarea acestora in
informatii fiabile, utilizate pentru a sprijini procesele decizionale realizate in cadrul
Ministerului Agriculturii.

O serie dintre avantajele abordarii de tip ,depozit” de date sunt dupa cum urmeaza:
v Securitate,
v Fiabilitate si disponibilitate,
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Posibilitate de modernizare,
Scalabilitate,
Catalog global,

D N N NN

Administrarea meta-datelor,
v Posibilitate de administrare.

Realizarea unui portal pentru utilizatori (atat intemi cat si externi) care sa
unifice functional sistemele care gestioneaza datele consolidate, permite perceptia
unui sistem unitar in cadrul MADR, chiar daca de fapt existd mai multe sisteme. In
aceasta maniera, se asigurda fermierului o singura intrare in multitudinea de
informatii oferite de Minister, iar utilizatorilor de date li se ofera posibilitatea de a
combina si de a extrage date din diferite surse existente in cadrul Ministerului.

Proiectarea si implementarea unui portal nu pot fi realizate pe baza unui
proiect pe termen scurt, dar toate Proiectele trebuie sa ia in considerare viitoarea
structura realizata pe baza unui portal.

¢ Administrarea la nivel central si executia descentralizata

Este necesar ca la nivel central sa existe o organizatie ICT care sa coordoneze
activitatile de strategie si de politica, si care sa administreze organizatile IT
individuale care functioneaza in cadrul fiecarei structuri organizationale.

Avand insd in vedere ca MADR la nivel central reprezintd o entitate organizationald
guvernamentald, este de asemenea necesara existenta unui grup operational IT,
care sa realizeze activitatile operationale (precum lucrari de cablare, inlocuire de
computere, atribuirea de adrese de email, indeplinirea unei functii de helpdesk).

In fiecare an, organizatile IT care functioneazd la nivel descentralizat, prezints
spre aprobare un plan de lucru, insotit de bugetul aferent. Aceste planur sunt apoi
agregate in planul bugetar anual ale MADR.

Organizatia IT este responsabild pentru coordonarea de ansamblu a activitatilor IT
realizate la nivelul intregului Minister precum si a activitatilor operationale realizate la
nivel central. Cu privire la principalele sarcini IT, acestea pot fi grupate in maniera
descrisa mai jos:

- Strategie si planificare managerialda — Strategia IT, standarde IT, politica
aferenta platformelor de hardware si software, imbundtatirea politicii de
realizare a platformelor, arhitectura de retea si arhitectura de date;

- Managementul de Proiecte — Avand in vedere ca MADR va externaliza sarcini
majore cu privire la dezvoltarea si intretinerea sistemului, organizatia IT va fi
implicatd intens in activitatile legate de managementul de proiecte. Aceasta
inseamnd ca personalul IT din cadrul organizatiei IT va trebui s3 combine
cunostinte cu privire la capacitatile infrastructurii IT, precum si cunostinte cu
privire la procesul de conceptualizare, achizitie, dezvoltare si utilizare a
aplicatjilor IT.
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- Operatiuni si sprijin: Asigurarea operatiunilor si a serviciilor zilnice.
Indeplinirea functiei de helpdesk. Aici se include de asemenea si
responsabilitatea privind intretinerea infrastructurii IT instalate.

o Externalizarea activitatilor

Externalizarea sarcinilor este posibilda numai in conditiile in care aceste sarcini
sunt controlate. Externalizarea sarcinilor nu semnificd si externalizarea
responsabilitatilor. Pentru externalizarea sarcinilor, trebuie avute in vedere
aspecte legate de incheierea unor contracte standard.

Acestea trebuie sa includa cel putin urmatoarele articole: aria de cuprindere a
activitatilor, pretul, proprietatea, indicatori de performanta, plus directii de
actiune in cazul in care acesti indicatori nu sunt realizati, activitati de raportare,
managementul schimbarii, program pentru organizarea de intélniri, plan pentru
situatii de dezastru, sanctiuni.

¢ Dezvoltarea, implementarea si actualizarea standardelor IT
Sursa principala pentru controlul institutiilor o reprezinta standardele.
Utilizarea standardelor are ca avantaje :
- realizarea mai facilda a controlului;
- economisirea de fonduri financiare:
o contracte de dimensiuni mai mari;
o activitati de intretinere mai facile;
o nivel de specializare mai scazut.
- posibilitati de realizare a inter-conectivitatii;
- transfer de personal si schimb de cunostinte;

- reducerea costurilor pentru instruirea utilizatorilor.

Standardele nu limiteaza activitatile de proiectare a sistemului, de integrare a
sistemului sau de inter-operabilitate a acestuia intre structurile organizationale
ale MADR. Organizatia IT din cadrul Ministerului va lucra impreuna cu Institutjile
subordonate sau coordonate de MADR in vederea dezvoltarii, implementarii si
actualizarii standardelor IT. Scopul final al aplicari standardelor constd in
asigurarea compatibilitati si inter-operabilitatii sistemelor de tehnologia
informatjilor ale MADR, precum si in promovarea alinierii tehnologiei la strategiile
si programele IT ale Ministerului.

e Actualizarea/modernizarea si implementarea Sistemului existent de
Gestiune a Documentelor
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In procesul de integrare in UE, numarul de documente care st3 la baza procesului
decizional este in continua crestere. Pentru a putea asigura responsabilitatea
asupra tuturor documentelor realizate de catre Minister, este indispensabila
existenta unui Sistem adecvat de Gestiune a Documentelor.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale / Sistemul de Gestiune a Documentelor

)

E-mail 1

Document
(imagine)

xml —

| Cuxml inclusiv meta-
i date

— Document pe hartie

B pdf

— xml

»| Sistem de Gestiunea |,
Documentelor

Cu xml inclusiv
template (model)

Dosar

A

Arhiva in format digital

Arhiva documente pe suport

de hartie
(originale)

In cadrul Sistemului de Gestiune a Documentelor,documentele trebuie:
sa fie stocate intr-un singur loc ;
sa fie usor de accesat;

sa aibd nume usor de inteles si care sa identifice cu claritate continutul
respectivului document;
sa fie atribuite unui ,proprietar” bine stabilit;
sa aiba o data de creare si o data de expirare;

sa fie protejate ;

sa fie mobile (disponibile pentru utilizatorii individuali de laptop, prin

Jbriefcase”) ;

sa fie identificate ca: personale, draft, oficiale, etc.

Instrumentul software pentru Gestiunea Documentelor trebuie sa:
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» Prezinte facilitati de acces rapid si de cautare facila ;

» Fie accesibil pe Web ;

« Controleze actualizdrile aferente documentelor folosite in regim ,shared” (in
comun) (trebuie sa permita stabilirea de versiuni);

o Sa se poata adapta la schimbarile structurii organizatorice;

o Sa limiteze numarul de persoane care publica (,publishers") documente
oficiale;

« Controleze accesul, atunci cand este necesar.

Propunerea constd in actualizarea/modemizarea si implementarea Sistemului
existent de Gestiune a Documentelor.

Institutii_ subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora - nu este cazul.

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documentele de politica publica existente - nu este cazul.

Lista documentelor de politici publice planificate - nu este cazul.

Descrierea programelor bugetare actuale

Activitati de intretinere (Costul de intretinere a infrastructurii IT)
In general, costurile pentru intretinere si functionare se incadreazd intre 5% si 10%
din costurile aferente investitiei pentru hardware si software.
Aceasta situatie genereazd necesitatea inventarierii licentelor si intretinerea
aplicatiilor si sistemelor.

Proiecte ce urmeaza a fi derulate:

Proiect : Inventarierea licentelor si a necesita tilor de intrefinere

Planificare : 2008-2013

Modalitatea de realizare: Intern

Responsabilitatea: Organizatia IT de la nivel central

Costuri: n/a

Finaniare: n/a

Proiect: Crearea unui portal intre utilizatori (intemfexterni) si ,,depozitele” de
date agricole

Perioada : 2007 — 2008

Costuri: 1 milion de Euro (costunle depind in foarte mare mdsurd de
standardizarea modelelor de date)

Modalitatea de realizare: Externalizare

Conditii: Reteaua pentru infrastructurd este functionald s toate bazele de date
sunt conectate la aceastd infrastructura

| Proiect: | Dezvoltarea Directiei IT centrale in cadrul Ministerului
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Perioada:

2007-2013

Modalitatea de realizare:

Pe baza realizdrii Sistemului Informatic Integrat

Sprijin acordat de:

Top managementul ministerului

Conditji:

Personal calificat

Surse de finantare

Bugetul de stat

Proiect :
Planificare in timp:
Modalitatea de realizare:

Stabilirea de standarde pentru extemalizare

11-12 /2008

Asistenta prin consultanta IT

Organizatia IT centrald impreuna cu departamentul juridic

Realizat de:

Costuri : 30.000 Euro

Proiect : Implementarea unui Sistem de Gestiune a Documentelor la
nivelul intregului Minister

Planificare: 2007-2008

Modalitatea de realizare:
Responsabilitate:

Asistenta bazata pe consultantd IT

Organizatia IT la nivel central Tmpreuna cu Unitatea de
Management Administrativ

Costuri: 100.000 Euro initial si apoi costuri anuale de functionare si de
intretinere de 10.000 Euro
Proiect Perioada Modalitate Buget
1 Crearea unui portal intre utilizatori 2007-2008 Externalizare 1.000.000
(interni/fexterni) si “depoztul” de date
agricole.
3 Re-evaluarea tuturor investitiilor IT 7-8 / 2007 IT central
viitoare
4 Crearea de standarde pentru 12 /2008 |IT central, Departamentul 10.000
externalizare Juridic
5 Crearea de standarde IT 8-9 /2008 IT central, IT sectorial 10.000
6 Inventarierea definitiilor de date 2008 IT central, IT sectorial 10.000
7 |Inventarierea licentelor si a necesitatilor 2008 IT central N/A
de intretinere
8 | Sistemul de Gestiune a Documentelor 2007-2008 IT central, 91.700
(DMS) Administratie
Consultant extern
9 Necesitatile IT hardware de baza 2008 IT central 1.623.000
pentru DMS
10 |Addugarea infrastructurii si a conexiunii 2013 IT central  Consultant 760.900
Internet la sistemul IT actual extern
TOTAL INVESTITII IT IN URMATORII ANI 3.505.600
INVESTITII
TOTAL INVESTITII IT Hardware IN URMATORII ANI: 1.640.104
TOTAL INVESTITII IT Software IN URMATORII ANI : 1.822.338
INTRETINERE
Echipamente IT existente 3.000.000
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Aplicatii IT existente | 5.000.000
Inves|ti§ii IT listate (aplicatii si hardware) 34.624.429
TOTAL IT in MINISTER 42.624.429
Procent activitdti intretinere 10% 4.262.443
COSTURI DE
FUNCTIONARE
Pe baza calculdrii a 10% - costuri de functionare din investitiile pentru hardware
Costuri functjonare internet |

Costuri anuale de intretinere si functionare 6.102.547

NOTA: toate estimirile de mai sus au titlu orientativ si nu reprezinti
angajamente ale MADR

2.4.2. INSPECTII TEHNICE SI CONTROL

Situatia actuala
Activitatea de inspectii si control se desfasoara in baza unor programe si
tematici de inspectii si control specifice fiecarui compartiment. Acestea constituie
cadrul de activitate pentru compartimentele de inspectii din cadrul directiilor pentru
agriculturd si dezvoltare rurald judetene si a municipiului Bucuresti si pot fi
completate pe parcursul anului, cu tematici periodice, cu problematica nou aparuta
in fiecare domeniu de activitate.
Directia Generala de Inspecti Tehnice si Control din cadrul MADR are
urmatoarea structura:
1. Directia de inspectii tehnice si control in sectorul vegetal are in subordine
urmatoarele structuri:
e Serviciul Inspectii in Horticulturd, care coordoneaza activitatea urmatoarelor
structuri :
- Compartimentul Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol
- Compartimentul Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic in Producerea si
Valorificarea Legumelor si Fructelor
e Compartimentul Inspectii Tehnice si Control in Domeniul Organismelor
Modificate Genetic si Controlul Fertilizantilor
o Serviciul Inspecti Tehnice si Control in Functionare Filiere, Fonduri si
Programe in Productia Vegetala
I1. Directia de inspectii tehnice si control in sectorul zootehnic are in subordine
urmatoarele structuri:
o Compartimentul Inspectii Tehnice si Control Clasificare Carcase
e Compartimentul Inspectii Tehnice si Control in Realizarea si Promovarea
Produselor din Industria Alimentara
» Compartimentul Inspectii Tehnice si Control in Functionare Filiere, Fonduri si
Programe in Sectorul Zootehnic
III. Compartimentul Inspectii si Control Implementare Politici Funciare — Si
Reglementari
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Obiective

Activitatea de inspectii si control din cadrul Directiei Generale de Inspectii

Tehnice si Control, are urmatoarele obiective specifice:

implementarea si respectarea legislatiei nationale si comunitare in fiecare
domeniu de activitate;

respectarea normelor tehnice de realizare a produselor agricole primare sau
procesate, de ambalare, etichetare, comercializare;

intocmirea bazelor de date ale operatorilor pentru fiecare domeniu de
activitate si actualizarea permanenta a acestora;

verificarea si controlul modului de aplicare a prevederilor legale in producerea
strugurilor, vinurilor si a altor produse vitivinicole, indiferent de producator,
pentru imbundtatirea calitatii produselor vitivinicole in reteaua comerciald;
prevenirea si combaterea fenomenelor si practicilor oenologice ilicite;
efectuarea controlului de conformitate privind respectarea standardelor de
comercializare sub aspectul modului de sortare, ambalare, etichetare si
depozitare a legumelor si fructelor proaspete si eliberarea certificatului de
conformitate si certificatului de destinatie industriala pentru fructele si
legumele proaspete provenite din import sau destinate exportului;

verificarea existentei licentelor de fabricatie si a mentinerii conditiilor care au
stat la baza acordarii acestora pentru toate categoriile de produse autorizate
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si respectarea standardelor de
calitate de catre toti agentii economici ce desfasoara activitati in industria
alimentara;

inventarierea si monitorizarea tuturor culturilor de plante modificate genetic
care sunt permise a se cultiva in anul 2007 si a masurilor de interzicere pentru
cultura de soia modificatd genetic;

respectarea conformitdtii ingrasamintelor chimice care se produc, depoziteaza
si comercializeaza in Romania;

exercitarea controlului tehnic pe toate fazele aplicarii sistemului de clasificare
a carcaselor de porcine, bovine si ovine si stabilirea masurilor necesare pentru
desfasurarea corecta a clasificarii carcaselor;

verificarea inopinatd, prin sondaj sau la cerere activitatea referitoare la acest
domeniu, a clasificatorilor, a agentiilor de clasificare a carcaselor si a
abatoarelor si participa impreund cu Comisia de Clasificare a Carcaselor la
solutionarea litigiilor aparute in acest domeniu, in conformitate cu prevederile
legale;

verificarea si controlul modului de aplicare a prevederilor legale privind
producerea, comercializarea, depozitarea, transportul produselor agro-
alimentare pentru imbundtdtirea calitatii si a competitivitati produselor
alimentare;

verificarea respectarii conditilor care au stat la baza acordarii licentei de
fabricatie In domeniul procesdrii produselor agricole si a celor de origine
animala;

verificarea sesizarilor cu privire la incdlcarea normelor legale in unitatile aflate
in subordine si face propuneri pentru sanctionarea disciplinara a celor
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vinovati, recuperarea pagubelor, sau dupa caz, sesiseaza organele de
cercetare penald, cu aprobarea conducerii ministerului;

controlarea modului de aplicare a tehnologiilor, respectarea retetelor de
fabricatie a furajelor si consumurilor specifice precum si calitatea produselor
realizat;

controlarea modului de realizare a actjunilor privind reproductia si selectia
animalelor, ameliorarea raselor, crearea de soiuri noi, rase si hibrizi;
controlarea modului de aplicare a programelor de sprijin a producatorilor
agricoli, prin investitii pentru infiintarea unor exploatatii zootehnice durabile si
eficiente cu sustinere financiara de la bugetul de stat.

verificarea si urmdrirea modului de aplicare a masurilor aprobate de
conducerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ca urmare a
controalelor si inspectiilor efectuate pentru protejarea fondurilor publice si a
patrimoniului public si pentru repararea prejudiciului produs;

verificarea modului in care sunt utilizate fondurile bugetare si extrabugetare
de catre unitatile din subordinea si sub autoritatea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

verificarea, pe baza tematicilor aprobate de conducerea ministerului, a
activitatii desfasurate pe linia respectarii legislatiei in domeniu, de catre
structurile institutionale aflate in subordinea sau coordonarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

controlul aplicarii prevederilor legale in activitatea de pescuit, piscicultura si
protectie a fondului piscicol si conservare a biodiversitatii ;

controlul modului in care sunt respectate normele privind evidenta, protectia,
folosirea si ameliorarea fondului funciar de catre toti detinatorii de terenuri cu
destinatie agricold, indiferent de forma de proprietate;

verificarea legalitati  modificarilor schimbdrii categoriei de folosinta a
terenurilor, a scoaterii din circuitul agricol a terenurilor si a schimburilor de
terenuri intre persoane juridice sau intre acestea si persoane fizice;

verificarea modului de aplicare a legislatiei privind retrocedarea terenurilor
verificarea legalitatii defrisdrilor/infiintarilor plantatiilor pomicole si viticole;
constatarea si sanctionarea contraventiilor in domeniul de activitate.

Planificarea activitatilor pe termen mediu si lung

intarirea capacitatii structurilor institutionale nou infiintate: ISCTV si
ISCTPVLF, atat la nivel central, cat si la nivel teritorial;

realizarea instruirii personalului din cadrul ISCTV si ISCTPVLF, pe probleme
specifice acestor sectoare;

sistem IT - pentru crearea si gestionarea bazelor de date specifice sectoarelor
vitivinicol si legume-fructe proaspete si pentru crearea unui sistem de
raportare periodica a datelor si de gestionare a declaratiilor, a Registrului
plantatiilor viticole si a Registrului industriilor viticole, a operatorilor din
sectorul legume fructe privind conformitatea cu standardele de
comercializare;

controlul permanent al productiei de lapte si produse lactate, de carne si
produse din came, de paine panificatie, patiserie si morarit, prelucrarea,
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conservarea fructelor si legumelor, productia de uleiuri si de grasimi vegetale
alimentare, productia de zahar si produse zaharoase, productia de amidon,
glucoza si drojdie de panificatie, activitati de ambalare si/sau imbuteliere de
produse alimentare, verificarea unitatilor de depozitare a cerealelor;

o finalizarea programului securizat IT, privind colectarea si prelucrarea datelor
din sistemul de clasificare al carcaselor si a preturilor pentru transmiterea
acestora la Bruxelles;

e verificari periodice privind activitatea de clasificare a carcaselor;

o finalizarea testului national de disectie a carcaselor de porcine in vederea
autorizarii echipamentelor de clasificare a carcaselor de porcine conform
Sistemului de clasificare EUROP si pentru stabilirea formulei matematice de
clacul al procentului de tesut muscular in carcasa;

¢ finalizarea instruirii inspectorilor pentru clasificarea carcaselor de ovine;

e raportari saptdamanale a rezultatelor clasificarii si a preturilor carcaselor de
porcine si bovine la organismele specializate de la Bruxelles;

o verificari periodice privind modul de aplicare a strategiilor si politicilor specifice
sectorului zootehnic;

e stabileste programe tematice si calendaristice, masuri si actiuni cu privire la
cresterea si exploatarea animalelor;

o verificd respectarea conditiilor stabilite de legislatia in vigoare cu privire la
importul — exportul si tranzitul de animale, produse de origine animala, furaje,
medicamente si alte marfuri supuse controlului din domeniul productiei
animale;

o verificari periodice privind respectarea legalitati si modul de acordare a
sprijinului financiar in activitatea de crestere a animalelor.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora
Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documentele de politica publica existente - nu este cazul.

Lista documentelor de politici publice planificate - nu este cazul.

Descrierea programelor bugetare actuale - nu este cazul.

2.4.3. COMUNICARE SI INFORMATII PUBLICE
Situatia actuala:

Activitatile de comunicare ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sunt
organizate in functie de diverse criterii — tip, periodicitate, specific, etc. Intr-o
prezentare sumara, acestea pot fi grupate astfel:
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e Comunicare externa — cu institutiile Uniunii Europene, cu Statele Membre, cu alte
organizatii si organisme internationale, cu alte tari.

e Comunicare interna — cu alte institutii, cu fermierii, mass-media, autoritati locale,
asociatii si ONG-uri, etc.

e Comunicare periodica — prin organizarea planificata periodic a unor conferinte de
presa, participarea la targuri si simpozioane cu data fixa (ex. Indagra), raportari
prestabilite, editarea unor publicatii periodice, etc.

e Comunicare ocazionala — datorata unor evenimente neprevazute, situatii de criza,
s.a.

e Comunicare pe teme generale sau pe teme specifice — in functie de domenii de
activitate sau tematica abordata.

e Comunicare directa — corespondenta informatizata (petitii si scrisori) cu publicul,
newsletter, pliante si brosuri;

e Comunicare indirecta — prin intermediul mass-media, actualizarea informatiilor de
pe site-ul ministerului, etc.

Analiza SWOT

Puncte slabe:

lipsa unor informatii complete;

informatii tehnice cu grad de adresabilitate redus;

lipsa unor informatii oferite unitar de catre specialisti, experti;

inconsecventa in aplicarea strategiilor pe termen mediu si lung;

lipsa unor servicii externalizate (ex: monotorizare si analiza de presa) ;

cultura institutionala invechita (birocratica) a personalului ministerului ;

blocaje in comunicarea interna pe orizontald (intre directiile de specialitate ale
ministerului) si pe verticald (intre conducerea ministerului si directile de
specialitate).

Puncte tari:

e imaginea ministerului ca institutie publicda cu un impact major din punct de
vedere economic si social ;

e structura organizatorica a ministerului ierarhizata si functionala ;

e notorietate mare a institutiei datorata domeniului de activitate ;

¢ posibilitate mare de penetrabilitate media (aparitia in presa scrisa si audio-video)

Oportunitati:

e interes in crestere pentru domeniile de activitate ale ministerului ;

o folosirea de resurse financiare externe pentru promovarea domeniilor de interes ;

e existenta unor agentii subordonate ministerului antrenate in activitatatile de
promovare (ANCA, APDRP) ;

Vulnerabilitat;:
e transmiterea de informatii partial-adevarate de catre media referitor la activitatile
si actiunile ministerului;
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e rasfrangerea asupra ministerului a unor actiuni sau activitati cu caracter negativ
ale unitatilor subordonate

e volumul mare de informatii si de activitati pe care le gestioneaza ministerul.

Reteaua de multiplicatori de informatie din domeniul agriculturii, creatd de Agentia
de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit este o resursa importantd in actiunile de
comunicare ale ministerului.

Obiective strategice

o Imbuntitirea informarii publice privind subiectele cheie ale integrérii la Uniunea
Europeana

e Cresterea gradului de informare a publicului privind situatia agriculturii romanesti
in urma aderarii la Uniunea Europeana;

e Cresterea gradului de implicare si participare a publiculuitintd in cadrul
activitatilor sectoriale din agriculturd;

e Asigurarea transparentei cu privire la utilizarea fondurilor comunitare si nationale
in domeniul agriculturii;

e Adaptarea mesajului si a modului de comunicare la nevoile si specificul
grupurilor-tinta.

e Stimularea dezbaterii publice privind valorile Uniunii Europene

e Aducerea informatiilor mai aproape de casele oamenilor (informare locald/
regionald)

e Adaptarea informarii la nevoile grupurilor prioritare (copii, tineret, populatia

rurald)

Cresterea transparentei fondurilor Uniunii Europene

Imbun&titirea intelegerii mandatului Comisiei Europene in Romania

Asigurarea continudrii comunicarii dupd aderare

Cresterea capacitatii de comunicare a potentialilor ‘urmasi’

Imbundtatirea capacitatii grupurilor interesate de a administra informatie

europeana.

Obiective:

Consolidarea credibilitati ministerului prin implementarea unei strategii de

comunicare coerente;

e Cresterea transparentei ministerului in relatia cu mass-media si cu cetatenii;

¢ Ajustarea informatiilor transmise de minister la interesul populatiei;

e Transmiterea de informatii unitare de la nivelul responsabililor ministerului catre
mass-media si cetateni;

e Organizarea de mese rotunde in mediile de afaceri, cu Biserica,cu Organizatiile
Non-Guvernamentale,Camera de Comert si Industrie.;

e Utilizarea bazei de date cu cele 1900 de ferme si transmiterea prin posta a
informatiilor ;

e Diseminarea informatiilor prin publicitate in Oficile postale (bannere), autobuze
brand-uite;
Panotaj exterior;

¢ Organizarea de spectacole in mediul rural cu specific folcloric, targuri specializate;
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e Emisiuni Tv — pe canalul TVR (nu doar Viata Satului), dar si pe canale+nisa cu
target exact: Money Channel, Realitatea TV, ETNO Tv sau Favorit pentru
populatia din mediul rural;

e Spoturi — promovate prin campanii sociale, fara buget, cu acord CNA.

Institutii subordonate, coordonate sau sub autoritatea MADR si rolul
acestora— nu este cazul

Lista actelor normative relevante - se regaseste in anexa 3

Documentele de politica publica existente - nu este cazul.

Lista documentelor de politici publice planificate - nu este cazul.

Descrierea programelor bugetare actuale

Desi in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nu sunt prevazute
sume cu destinatie speciald pentru activitati de comunicare, bugetele celor trei
agentii (Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura, Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit si Agentia Nationald de Consultantd Agricold) care
desfasoara activitati de comunicare, informare si promovare sunt concepute astfel
incat activitatile prevazute in planul de comunicare publicd sa poata fi indeplinite.

De asemenea, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va finanta o parte din
activitatile de comunicare publica din fonduri externe (inclusiv PHARE), prin
elaborarea unor proiecte de comunicare cu tematici specifice.

3. MONITORIZARE SI EVALUARE

Obiectivul monitorizarii si evaluarii este informarea conducerii Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale cu privire la stadiul implementarii Planului Strategic Institutional,
atingerea sau neatingerea obiectivelor propuse, precum si necesitatea modificarii
acestui Plan in functie de conditionalitati.

Monitorizarea si evaluarea implementarii PSI se va face prin intermediul Grupului de
management pentru planul strategic, suportul tehnic fiind asigurat de Unitatea de
Management Administrativ si de Unitatea de Politici Publice din cadrul MADR.
Monitorizarea si evaluarea se vor face trimestrial respectiv semestrial, pe baza
inputurilor interne si externe.

Subgrupurile sectoriale monitorizeaza stadiul indeplinirii obiectivelor pentru fiecare
directie de activitate, realizand rapoarte trimestriale de monitorizare.

Monitorizarea se va face pe baza unor grile de monitorizare ce vor cuprinde
obiectivele, activitatile, rezultatele asteptate, indicatorii de performanta, resursele
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alocate, responsabilii si termenele de realizare. Rapoartele de monitorizare vor fi
inaintate spre aprobare conducatorului Subgrupului sectorial.

Pe baza rapoartelor de monitorizare, UMA si UPP vor elabora rapoarte de evaluare
la intervale de 6 luni pentru perioada acoperita de planul strategic si le vor inainta
Grupului de management spre analizd si aprobare. In functie de rapoartele de
evaluare, planul strategic va fi revizuit si actualizat pana la sfarsitul fiecarui an in
concordantd cu realitdtile existente la momentul respectiv si tinand cont de
planificarea bugetara anuala.

Prima actualizare a Componentei de Management din cadrul PSI va avea loc dupa
elaborarea de catre MADR a Componentei de Planificare bugetara.
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