EVALUAREA DE MEDIU PENTRU PNDR 2007-2013

1. INTRODUCERE

Aceasta evaluare de mediu a fost elaborata in conformitate cu prevederile art. 9 (1) (b) al Directivei (CE) nr. 42
/2001 (SEA) privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (SEA). Evaluarea
inregistreazd modul in care SEA a imbunatatit elaborarea programului, inclusiv modul in care opiniile
exprimate in ceea ce priveste Raportul de Mediu si PNDR au fost luate in considerare in finalizarea
Programului.

2. METODOLOGIA SI ETAPELE SEA

PNDR a fost subiectul Evaludrii Strategice de Mediu (SEA) in conformitate cu prevederile HG nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, care transpune in
legislatia romaneasca Directiva (CE) nr. 42/2001 (SEA).

Procedura SEA a inclus urmatoarele etape:

1.

Decizia de parcurgere a procedurii de evaluare de mediu a PNDR. Procedura SEA pentru
PNDR a inceput a fi aplicatd in noiembrie 2006 cind Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor a fost notificat de catre MADR cu privire la elaborarea primei versiuni a PNDR 2007 —
2013, MMGA raspunzand 1n aceeasi luna cu o adresd prin care specificd componenta generica
a grupului de lucru, in cadrul careia trebuie sd se desfdsoare etapa de definitivare a
Programului;
Stabilirea unui grup de lucru compus din reprezentantii ministerelor relevante.
Acest grup de lucru special a fost format din reprezentati ai:
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei (MCTI), Ministerului Sénatatii Publice (MSP), Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor (MDLPL), Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului (MECT), Ministerului Economiei si Finantelor (MEF), Ministerului Mediului si
Dezvoltarii Durabile (MMDD), precum si din partea EPC-Consultantd de mediu. Au fost
organizate 7 intalniri ale grupului de lucru inter-institutional;
Stabilirea scopului si gradului de detaliere (continutul) Raportului de Mediu — s-a realizat in baza
propunerilor facute de expertul de mediu responsabil cu elaborarea raportului si a fost agreat
de grupul de lucru sus mentionat;
Pregitirea Raportului de Mediu privind posibilele efectele semnificative ale PNDR
asupra mediului, incluzand consideratii privind:
a. Starea actuala a mediului §i evolutia probabild a acestuia dacad nu se implementeaza
PNDR
b. Obiectivele privind protectia mediului, stabilite la nivel international, comunitar sau
national, care sunt relevante pentru PNDR si modalitea 1n care aceste obiective au
fost luate 1n consideratie
c. Efectele probabile asupra mediului ale PNDR
d. Masurile pentru monitorizarea efectelor asupra mediului.
Dezbaterea publica privind Raportul de Mediu si versiunea PNDR din 28 iunie
2007. Proiectul de Raport de mediu a fost elaborat intr-o prima versiune in mai 2007, cind a
fost lansat si procesul de consultare publica privind raportul SEA si PNDR. Documentele au
fost facute publice si au fost disponibile pe site-ul MADR si la registratura acestuia. Publicul a
fost anuntat prin intermediul mass-media despre oportunitatea de a-si exprima opinia asupra
documentelor intr-o perioadd de 45 zile, inclusiv la intdlnirea pentru dezbaterea publica ce a
avut loc pe data 28 iunie 2007.
Luarea in considerare a Raportului de Mediu si a rezultatelor consultarii in finalizarea
PNDR. Comentariile, opiniile si sugestiile publicului i ale membrilor grupului de lucru au
fost luate in considerare la elaborarea PNDR si a Raportului de mediu pentru acesta. Raportul
de mediu a fost luat in considerare in elaborarea PNDR 2007 — 2013.



3. MODUL iAN CARE S-AU AVUT IN VEDERE CONSIDERATIILE DE MEDIU DIN RAPORTUL
DE MEDIU IN CADRUL PNDR

Raportul SEA pentru PNDR identifica efecte preponderant pozitive si neutre asupra mediului ca urmare a
implementirii programului. In ceea ce priveste efectele negative asupra mediului care pot apirea ca
urmare a unor investitii specifice prevazute in program, raportul furnizeaza o serie de masuri care sa le
prevind, sa le reducd sau sa le contracareze. Toate efectele implementarii PNDR asupra mediului vor fi
monitorizate anual, printr-un set de indicatori.

In scopul evaluirii efectelor de mediu a PNDR, a fost selectat si formulat un numdr relevant de aspecte si
obiective de mediu, avand ca punct de pornire obligatiile nationale si internationale (europene si globale)

pe care Romania le are in domeniul mediului.

Raportul de Mediu a oferit recomandari utile care au fost luate in consideratie Tn versiunea finald a PNDR.

Recomandarile propuse in Raportul de Mediu ce au fost luate in consideratie la imbunatatirea PNDR sunt

prezentate in tabelul de mai jos:

Recomandari

Cum au fost luate in considerare in POS
Mediu sau alte documente conexe

Intocmirea ghidurilor de finantare — trebuie sd indice in
mod clar importanta considerarii aspectelor de protectia
mediului in elaborarea proiectelor / propunerilor de
finantare

La elaborarea ghidurilor de finantare aspectele de protectia
mediului in elaborarea proiectelor/propunerilor de finantare
vor fi luate 1n considerare

Propunerile de proiecte trebuie sa fie insotite de evaluari de
impact

Proiectele care necesita evaludri de impact vor fi insotite de
aceste evaludri la depunerea documentatiei aferente
cererilor de finantare. Evaluarile de impact se vor intocmi
in conformitate cu cerintele legislatiei nationale in vigoare

Pe parcursul implementérii proiectelor trebuie asigurata
derularea programului de monitorizare cu desfasurarea unor
sesiuni intermediare de evaluare. Acest program de
monitorizare trebuie sd cuprindd cu previziunile evaluarii
de mediu

Anual, Autoritatea de Management a PNDR va trimite catre
MMDD un raport privind monitorizarea aspectelor de
mediu relevante pentru PNDR, inclusiv analiza acestora

La finalizarea proiectului de investitii, beneficiarii trebuie
sd demareze procedura de autorizare din punct de vedere al
protectiei mediului in cadrul cdreia sa existd posibilitatea
suplimentard a identificarii eventualelor aspecte de impact
si a conformarii cu prevederile legislatiei de mediu

Conform prevederilor legislatiei de mediu, beneficiarii
trebuie sa demareze procedura de autorizare de mediu, iar
la finalul lucrarilor, beneficiarii care se supun procedurilor
de emitere a acordului de mediu si a autorizatiei de mediu,
necesita autorizatie de mediu sau revizuirea autorizatiei de
mediu existente




4. CUM AU FOST LUATE IN CONSIDERATIE COMENTARIILE OPINIEI PUBLICE SI
OPINIA AUTORITATILOR RELEVANTE

Raportul de Mediu a fost pregatit ca urmare a desfasurarii procesului de consultare, fiind Tntocmit de
catre expertul cheie Marius Nistorescu. In vederea consultarii autoritatilor relevante (ministere) a fost
constituit un Grup de Lucru inter — ministerial pentru SEA.

PNDR, precum si Raportul de Mediu si metodologia SEA au fost disponibile pentru toate partile
interesate pe site-ul MADR www.mapam.ro, o perioada de timp corespunzitoare fiind prevazuta
pentru primirea de comentarii si sugestii. Incepand din luna noiembrie 2006, prima versiune a PNDR,
urmata de versiunile ulterioare au fost facute publice pe site-ul MADR. De asemenea, in conformitate
cu legislatia nationald relevantd privind procesul SEA, in data de 28 iunie 2007 a fost organizati o
dezbatere publica.

Autoritatile relevante si-au exprimat opinia si au formulat comentarii asupra Raportului de Mediu in
timpul lucrérilor Grupului de Lucru, astfel Incat versiunea finald a acestuia contine contributia
acestora. Aceste comentarii precum si cele primite in timpul procesului de dezbatere publica,
raspunsul dat si modalitatea In care aceste comentarii au fost luate in considerare sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Intrebiri si comentarii primite de la participantii la Grupul de Lucru Inter-ministerial

Nume/ Intrebare / Comentariu Cum s-a luat in considerare in PNDR
Organizatie
DI. Dorin Dorian/ |A mentionat importanta Pentru reteaua de apa si canalizare PNDR va finanta
Ministerul dezvoltarii infrastructurii In  |investitiile destinate localitatilor cu mai putin de
Finantelor Publice |spatiul rural si a ridicat 10.000 echivalent locuitori, iar POS Mediu ofera

problema complementaritatii |finantare pentru celelalte localitati.
intre PNDR si Programul
Operational Sectorial Mediu

DI. Constantin A ntrebat cum PNDR poate |Prin PNDR se vor aloca plati pentru terenurile
Pulbere/ conduce la conservarea agricole si forestiere din siturile Natura 2000 pentru
Ministerul biodiversitatii cu referire la  |a compensa restrictiile de mediu impuse prin
Mediului si Reteaua Natura 2000 regimul de protectie

Dezvoltarii

Durabile




DI. Constantin

A propus ca imbunaétitirea

Au fost reformulate obiectivele specifice astfel:

Pulbere/ competitivitatii fermelor si
Ministerul dezvoltarea activitatilor 1. ,Imbunititirea competitivitatii fermelor
Mediului si economice vizeaza cresterea comerciale si de semi — subzistentd” a fost
Dezvoltarii numadrului de locuri de munca inlocuit cu ,,Imbunititirea competitivitatii
Durabile sd se realizeze respectand fermelor comerciale si de semi —
principiile durabilitatii subzistenta cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile”

2. ,,Mentinerea si dezvoltarea activitatilor
economice care vizeaza cresterea
numadrului de locuri de munca” a fost
inlocuit cu ,,Mentinerea si dezvoltarea
durabild a activitatilor economice care
vizeaza cresterea numarului de locuri de
munca”

DI. Ionut A propus ca Grupurile de Grupurile de Actiune Locald au posibilitatea de a-si
Sandu/ Actiune Locala sa ia in crea propria strategie ludnd in considerare aspectele
Ministerul considerare in analiza de mediu relevante pentru teritoriile pe care le
Dezvoltarii, teritoriilor pe care le anima  |anima

Lucrdrilor caracteristicile de mediu

Publice si

Locuintelor

DI. Ionut Sandu/

A ridicat problema fermelor

Pentru investitiile in fermele zootehnice care nu

Ministerul zootehnice care necesita vizeaza productia in sine ci doar aspecte de mediu,
Dezvoltarii, investitii Tn infrastructura de |[sprijinul public este mai mare
Lucrérilor mediu fiind cunoscut faptul
Publice si cd agricultura este primul
Locuintelor emitent de amoniac Tn
atmosfera
DI. Dorin A subliniat importanta In cadrul axei 1, prin masura 114 Servicii de
Dorian/ promovarii i oferirii de Consultanta, se oferd sprijin pentru aplicantii
Ministerul consiliere pentru sprijinirea  |masurilor din Axa 2
Finantelor implementarii masurilor din
Publice cadrul axei 2 pentru a se

atinge obiectivele de mediu




Intrebari si comentarii primite de la participantii la dezbaterea publica

Nume/ Intrebare/Comentariu Cum s-a luat in considerare in PNDR

Organizatie
Lavinia Metodologia elaborarii A fost realizatd o analiza atat pe masuri, cat si pe
Réaducescu, Raportului de Mediu s-a axat |obiectivele specifice.
Societatea doar pe obiectivele specifice
Ornitologica  |ori s-au luat in considerare si
Romana masurile PNDR?
Lavinia Analiza a luat in calcul doar |Raportul este rezultatul unui proces de colaborare
Raducescu, draftul masurilor variantei din |intre reprezentantii MADR si evaluatori, acestia din
Societatea luna noiembrie? urma au primit variantele masurilor de fiecare data
Ornitologica cand acestea au fost modificate
Romaéana
Lavinia S-au luat n calcul efectele Raportul de mediu a luat in calcul efectele
Raducescu, cumulate ale masurilor? cumulative de mediu. Evaluarea acestora s-a realizat
Societatea prin insumarea notelor de evaluare acordate pentru
Ornitologica fiecare masura.
Romaéana

Noti: in perioada noiembrie 2006 - iunie 2007, diverse comentarii / recomandari au fost primite de la autorititile relevante
(in special in timpul lucrarilor Grupului de Lucru), de la evaluatorii ex-ante (inclusiv evaluatorii SEA) si de la public (in
timpul dezbaterii publice). Aceste pozitii si remarci au fost analizate de cétre Autoritatea de Management si au fost luate in
considerare in propunerea oficiald a PNDR.



5. ALTERNATIVE

Legislatie relevanta - atat Directiva (CE) nr. 42 /2001, cat si Hotararea de Guvern nr. 1076/2004, cer ca
alternative rezonabile ale programului sa fie luate in considerare in cadrul SEA.

Urmatoarele alternative la PNDR Mediu au fost analizate in timpul procesului SEA:

>
>
>
>
>

Alternativa zero - ne-implementarea PNDR

Prima alternativa - varianta PNDR elaborata in octombrie 2006
A doua alternativa - varianta PNDR elaborata in martie 2007
A treia alternativa - varianta PNDR elaborata in aprilie 2007

A patra alternativa — variantd PNDR elaborata in iunie 2007

Alternativa zero, analizata in Raportul de Mediu, a aratat ca daca nu se elaboreaza si implementeaza PNDR vor fi
consecinte nefavorabile majoritatii aspectelor relevante de mediu. Astfel, s-a remarcat ca majoritatea indicatorilor
de mediu din PNDR vor cunoaste evolutii negative, iar pentru cei care inregistreaza evolutii pozitive nu se poate
previziona atingerea tintelor propuse sau asumate de Roménia. In concluzia alternativei “0”, Raportul de mediu
precizeaza ca aceasta este neacceptabild pentru nevoile si cerintele spatiului rural romanesc.

Toate variantele de Program nregistreza progrese de mediu. Cele mai importante sunt redate mai jos:

» Varianta PNDR din martie 2007, prevede pentru masura 121:

o pentru producatorii agricoli din zona montand defavorizata si din zonele defavorizate - altele
decét zonele montane, sprijinul public este de 60% din valoarea eligibila a investitiei;

o pentru investitiile necesare implementarii Directivei Consiliului 91/676/CEE pe o perioada de 4
ani de la data aderarii, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1463/2006, sprijinul public este
de 75% din valoarea eligibila a investitiei;

o pentru implementarea Directivelor Consiliului 409/1979 si a Directivei (CEE) 43/1992 - privind
Natura 2000 sprijinul public este de 75% din valoarea eligibila a investitiei;

» Varianta PNDR din iunie 2007 include in cadrul masurii 214, doua noi pachete in cadrul submasurii de
gospodadrire extensiva a pajistilor: pachetul 2.4 ,reconditionarea pajistilor invadate de vegetatie lemnoasa”
si pachetul 2.5 ,,conservarea habitatelor de pajisti umede”. De asemenea, este mult mai bine

» Spre deosebire de versiunile anterioare, in cadrul masurii 312, varianta din iunie 2007 a PNDR, permite
pentru acele proiecte care includ investitii de producere a energiei din surse regenerabile, cresterea
intesitatii sprijinului pentru achizitionarea echipamentelor specifice si montajul acestora de pana la 70%.
De asemenea, in cadrul masurii 313, pentru acele proiecte de turism care includ si investitii de producere
a energiei din surse regenerabile, intesitatea sprijinului pentru achizitionarea echipamentelor specifice si
montajul acestora creste pana la 70%;

» Varianta PNDR din iunie 2007 include in cadrul masurilor 312 si 313 prioritizarea activitatilor printr-o
intensitate mai mare a sprijinului public financiar in zonele defavorizate;

» Varianta PNDR din iunie 2007 prevede pentru masura 322 investitii in extinderea retelelor de alimentare
cu apa potabild numai Tmpreuna cu reteaua de canalizare;

» Masura 123, in varianta din iunie 2007 include urmatoarele elemente suplimentare fatd de versiunile
anterioare, cu un efect pozitiv asupra obiectivelor relevante de mediu:

o extinderea sprijinului financiar pentru investitii In scopul obtinerii de combustibil ecologic din
biomasa forestiera;

o includerea in cadrul cerintelor cu privire la Tmbunétatirea performantei generale a intreprinderilor
a urmatoarelor prevederi: reducerea emisiilor poluante si a deseurilor in scopul protectiei
mediului si cresterea producerii si utilizarii energiei din surse regenerabile;

o acceptarea investitiilor pentru pentru respectarea standardelor de mediu si pentru producerea de
combustibil ecologic;

o acordarea a 50% din valoarea eligibild a investitiei si un plafon maxim al sprijinului public
nerambursabil de 2.000.000 euro/proiect pentru unitdtile din sectoarele lapte si carne, care au
programe de restructurare pand in 2009 intocmite impreund cu ANSVSA si sunt cuprinse in
anexa avizata de DG Sanco.



6. MASURI DE MONITORIZARE

PNDR are prevazut un sistem propriu de monitorizare si evaluare. Acesta este in responsabilitatea
Autoritatii de Management pentru PNDR (Directia Generala Dezvoltare Rurald din MADR).
Monitorizarea si evaluarea PNDR se va realiza In conformitate cu prevederile Cadrului Comun de
Monitorizare si Evaluare (CMEF), elaborat de cédtre Comisia Europeana impreuna cu Statele Membre.
Sistemul de monitorizare va masura progresul, eficienta si eficacitatea Programului in raport cu
obiectivele acestuia, pe baza indicatorilor comuni de baza, ai celor financiari, de realizare, de rezultat si
de impact.

Sistemul de monitorizare va tine cont si de cuantificarea impactului PNDR asupra obiectivelor de
mediu relevante specificate In Raportul de Mediu — in masura in care acestea sunt influentate de cétre
PNDR.

Raportarea privind problemele de monitorizare de mediu va fi realizata in conformitate cu procedurile
si instrumentele existente de monitorizare, stabilite de cadrul normativ. Colectarea datelor de mediu se
va realiza, pe cét posibil, prin colectarea indicatorilor de mediu de la nivel de proiect. in plus,
informatii statistice relevante (Raportul privind Starea Mediului, Anuarul Statistic Roméan) vor fi
utilizate In cadrul unui context relevant.

Conform art. 27, paragraful 3 al HG nr. 1076 / 2006, Autoritatea de Management pentru PNDR va
trimite anual autoritatii de mediu competente, respectiv Directiei Generale Evaluare Impact, Controlul
Poluarii, un raport anual privind rezultatele masurilor de monitorizare prezentate mai sus.



