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ANAP — Agentia Nationala pentru Arii Protejate si Conservarea Biodiversitatii
ANAR — Administratia Nationala ,,Apele Roméane”
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APDRP — Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit

APIA — Agentia de Plati si Interventie In Agricultura

ASAS — Academia de Stiinte Agricole si Silvice

DADR - Directii Regionale de Dezvoltare Rurala

DMCSEE - Centrul Sud-Est European de Management a Secetei

FAFF — Fondul de Ameliorare a Fondului Funciar

ICAS — Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
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INCDIF - Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Imbunatatiri Funciare
INCDA — Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Agricold Fundulea
INHGA - Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

INCDP Bragov — Institutul de Cercetare Dezvoltare pentru Pajisti Brasov
ICIM - Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Protectia Mediului
ITRSV — Inspectorate Teritoriale de Regim Silvic si Vanatoare

MADR — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MDLPL — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor

MEF — Ministerul Economiei si Finantelor

MIRA — Ministerul Internelor si Reformei Administrative

MMDD — Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

NFP — Punct Focal National la o Conventie multilaterald de mediu, ca UNCCD
OJCA — Oficiul Judetean de Consultanta Agricola

ONG - Organizatii Non-guvernamentale (societatea civila)

OSPA — Oficii de Studii Pedologice si Agrochimice

PNDR — Programul National pentru Dezvoltare Rurald 2007-2013

RNP — Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA

UNCCD - Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii
UNFCCC — Conventia Cadru a Natiunilor Unite pentru Schimbdri Climatice
UNNPR - Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania



I STRATEGIA NATIONALA PENTRU REDUCEREA EFECTELOR
SECETEI, PREVENIREA SI COMBATEREA DEGRADARII
TERENURILOR SI DESERTIFICARII

1.1.  Necesitatea si oportunitatea actualizarii Strategiei Nationale s§i a
Programului de Actiuni si Masuri adoptate in anul 2000

La 7 ani de la aprobarea, prin ordin al fostului Minister al Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului, a Strategiei Nationale si a Programului de Actiune privind
Combaterea Desertificarii, Degradarii Terenurilor si Secetei, se poate aprecia ca
implementarea acesteia s-a realizat intr-o masura relativ redusa. Acest lucru s-a datorat,
in general, trecerii Tn umbra a Programului prin neaprobarea acestuia de catre guvern,
incapacitatii generale a institutiilor publice de a dezvolta si pune in practicd programe
realiste, lipsei instrumentelor de implementare si slabei capacitatii de coordonare si
cooperare intersectoriala.

Din cele 6 axe de prioritate prevazute In Strategia din 2000 (1. Perfectionarea
legislatiei; 2. Dezvoltarea capacitatii institutionale; 3. Asigurarea resurselor umane; 4.
Dezvoltarea bazei tehnico-stiintifice; 5. Dezvoltarea rurald in zonele cu risc de seceta si
desertificare; si 6. Dezvoltarea rurala in zonele cu risc de degradare a terenurilor),
progrese notabile s-au realizat doar in ceea ce priveste implementarea actiunilor si
masurilor corespunzatoare primelor 2 axe de prioritate, $i in mdsurd mai mica a axelor 3-
4. Evident in primul rand datorita costurilor insemnate reclamate de lucrarile din teren,
cele mai mici progrese s-au inregistrat in implementarea actiunilor si masurilor
corespunzatoare axelor 5-6. O exceptie notabild de la aceasta reguld sunt lucrarile de
impadurire a terenurilor degradate, constituite in perimetre de ameliorare, realizate in
ultimii ani in primul rand din alocatii din fondul special de ameliorare a fondului funciar
si din alocatii de la bugetul de stat, intr-un ritm de cca. 5.000 ha anual.

Cauzele care au condus la implementarea partiald a acestor mdsuri sunt multiple.
In primul rand, prevederea si cuantificarea unor misuri precum reabilitarea si extinderea
sistemului de irigatii sau ameliorarea terenurilor degradate prin felurite lucrari tehnice s-a
facut fard o analiz economica temeinici, de tip cost-beneficiu, a fezabilititii acestora. In
conditiile Tn care aceste masuri au avut o aplicabilitate practicd redusa, resursele
financiare limitate au fost canalizate spre alte masuri, care implicau costuri mai reduse si
promiteau o eficientd mai ridicata.

In al doilea rand, masurile si actiunile propuse au fost inscrise in programul de
actiuni fard a se specifica sursa exactd de finantare (linia bugetard), din bugetul total al
institutiei responsabile, si nu intotdeauna au fost alocate sumele prevazute, de la bugetul
de stat sau din alte surse. De asemenea, s-a Intamplat ca fondurile bugetare alocate sa
urmdreasca alte masuri, precum subventionarea in general a agriculturii sau a altor
domenii de activitate, si nu a celor prevazute in Programul de masuri si actiuni. Mai mult,
nu s-a prevazut nici in Strategie/Program si nici ulterior adoptarii acestuia modalitatile
exacte prin care se face plata actiunilor si masurilor propuse prin Strategie, $i nici
responsabilitatile fiecarei parti implicate/interesate.



Nu in ultimul rand, masurile si actiunile propuse nu au corespuns intotdeauna
nevoilor, intereselor si aspiratiilor comunitatilor locale, care sunt principalii beneficiari ai
efectelor acestor masuri dar care au fost putin implicate 1n elaborarea Strategiei din 2000.
Fara cointeresarea principalilor beneficiari ai masurilor propuse a fost dificil ca acestea sa
se realizeze in conditii corespunzatoare. Aceste aspecte s-au avut in vedere la elaborarea
prezentei strategii, care §i-a propus corectarea, atat cat este posibil, a deficientelor de
ordin macro-managerial.

Principial, procesul de elaborare a politicilor, strategiilor si programelor de
dezvoltare durabild contine mai multe etape distincte, plecand de la 1) includerea
problemei pe agenda politicd, continuand cu 2) elaborarea strategiei/programului, 3)
adoptarea, 4) implementarea si in final 5) evaluarea progreselor realizate. Cu toate
acestea, procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor nu este unul linear,
ci unul ciclic, astfel incat revizuirea periodicd a acestora, functie de progresele
inregistrate, devine parte integrantd a acestui proces. Acest principiu de lucru reprezinta
primul rationament pentru care s-a ajuns la concluzia cd Strategia Nationala si Planul de
Actiuni si Masuri iIn domeniul secetei, degradarii terenurilor si desertificarii trebuie
actualizata.

Un alt motiv pentru actualizarea strategiei in domeniul secetei este constatarea
faptului ca progresele inregistrate in cei sapte ani de aplicare a acesteia sunt sub nivelul
asteptarilor factorilor de decizie. Mai mult, anumite actiuni si masuri propuse in anul
2000 nu mai sunt de actualitate sau nu mai au prioritatea atribuitd initial, datorita
evolutiei cadrului general al activitatii socio-economice in Roménia. Integrarea in
Uniunea Europeana incepand cu 2007 a adus cu sine noi provocari si a deschis
importante perspective care au necesitat o realiniere a actiunilor $i masurilor pentru
reducerea efectelor secetei, combaterea degradarii terenurilor si desertificarii. Progresele
inregistrate 1n implementarea Conventiei Natiunilor Unite pentru Combaterea
Desertificarii (UNCCD), in cadrul careia a fost incheiat, In 2007, primul ciclu de
raportate a progreselor realizate, precum si reformele adoptate la cea de a §8-a Conferinta
a Partilor (COP 8), Madrid, Septembrie 2007, reprezintd de asemenea motive in plus
pentru o reconsiderare a abordarii problematicii secetei in tara noastra.

Nu in ultimul rind trebuie mentionat ca, asa cum s-a aratat si la punctele
precedente, secetd din vara anului 2007 a fost cea mai grava din ultimii 60 de ani, a carei
impact asupra activitatii socio-economice din multe zone ale tarii, cu referire speciala la
productia vegetala, este greu de estimat in mod exhaustiv. Acutizarea fenomenului de
secetd §i prognoza unei mentineri a situatiei de fapt pe termen mai lung, determinatd in
principal de fenomenul schimbarii climatice globale, a legitimizat si necesitat si mai mult
reactualizarea Strategiei in domeniu.



1.2.  Scopul si obiectivele strategiei

Scopul general al Strategiei nationale de diminuare a efectelor secetei si
combaterii degradari terenurilor si desertificarii este de a indica actiunile de intreprins
pe termen scurt, mediu i lung, pentru a reduce vulnerabilitatea comunitatilor locale,
ecosistemelor naturale §i a activitatilor socio-economice §i de a diminua efectele de
ordin social, economic si de mediu ale acestora.

Pentru atingerea acestui deziderat major, au fost stabilite mai multe obiective
strategice de indeplinit prin Strategie, si anume:

e Formularea unor politici de management a secetei bazate pe actiune si pe
imbunatatirea masurilor preventive;

e Restructurarea si imbunatatirea activitatii institutiilor si organismelor implicate in
actiunea proactivda de imbunatatire a capacitatii de prevenire si reactie la seceta si
desertificare;

e Diminuarea riscurilor si pagubelor produse de secetd si desertificare asupra
activitatii socio-economice si mediului Inconjurator, prin actiuni §i masuri
concrete prevazute a se lua la nivel local (comunal), regional (al regiunilor de
dezvoltare), national si international;

e Refacerea capacitatii de productie si protectie a ecosistemelor naturale, culturilor
agricole si altor bunuri afectate de seceta si desertificare;

o Imbunatitirea practicilor de utilizare a resurselor de apa, sol si vegetatie, care s-au
dovedit, In timp, nedurabile;

e Dezvoltarea si implementarea de instrumente de stimulare a activitatilor socio-
economice in mediul rural, Tn scopul gasirii de alternative viabile la practicile de
utilizare nerationald a resurselor de apd, sol si vegetatie, care sd conduca la
imbunatatirea calitatii vietii;

e Promovarea cunoasterii $i monitorizdrii fenomenelor de secetd, degradare a
terenurilor si desertificare la toate nivelurile, in scopul eficientizarii masurilor de
reducere a efectelor, prevenirii i combaterii lor.

1.3. Actiuni si masuri necesare pentru reducerea efectelor secetei si pentru
prevenirea si combaterea desertificarii si degradarii terenurilor, pe termen
scurt, mediu si lung

Fiind o problema intersectoriald, este necesar ca actiunile si masurile de reducere
a efectelor secetei si de prevenire a si combatere a desertificarii si degradarii terenurilor
sa fie stabilite pe niveluri administrativ-teritoriale de implementare, si pe niveluri
ierarhice de coordonare si control. Aceasta prima clasificare a actiunilor si masurilor este
prevazuta In Programul de Actiuni si Masuri aferent prezentei strategii. Cea de a doua
clasificare s-a facut in functie de urgenta de interventie cu actiunile $i masurile propuse,
evidentiata de asemenea in Programul de Actiuni si Masuri. Din motive de tehnica de
prezentare, si avand 1n vedere ca mai multe actiuni si masuri au aplicabilitate i reclama
responsabilitati la diferite niveluri ierarhice, am considerat oportun ca actiunile si
masurile sa fie prezentate, la acest punct, defalcate si pe sectoare si domenii de activitate,



asa cum se poate observa la punctul urmitor. Asa cum este precizat si la partea de
metodologie (pct. 3.5 din Anexa), propunerile de actiuni si masuri sunt insotite de o
scurtd analiza justificativa a oportunitdtii, necesitatii i viabilitatii acestora din punct de
vedere economic, ecologic si social.

Asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil intreprinderii masurilor si
actiunilor prevazute de prezenta strategie reprezintd prima conditie pentru asigurarea
succesului lor. Initiativele legislative reprezintd in general expresia constientizarii
factorilor de decizie si vointa politicd, a caror promovare nu implicd, in conditii normale,
alocarea de fonduri suplimentare pentru institutiile responsabile. Fonduri suplimentare ar
putea fi necesitate insd de implementarea dispozitiilor legale, fapt ce conduce la
necesitatea elaborarii si promovarii transparente, de programe de dezvoltare durabila.
Astfel, s-a ajuns la concluzia ca este necesara atidt amendarea, cat §i promovarea unor noi
acte normative relevante pentru problematica prezentei strategii.

In continuarea armonizirii legislatiei, trebuie asigurat cadrul institutional adecvat
pentru fiecare domeniu de activitate, prin trasarea clard a responsabilitatilor fiecarei
institutii $i organizatii implicate / interesate, precum si instrumentele economice de
derulare a fiecarei activitati. In Romania au fost create, in general, atat de catre stat, cat si
de catre sectorul privat, suficiente institutii, organizatii $i mecanisme care sd sustind
dezvoltarea durabila, Insa exista cateva domenii cheie in care mai trebuie sa se intervina.

Actiunile si masurile aferente fiecarui domeniu de activitate se concretizeaza de
cele mai multe ori prin lucrari de ordin tehnic de executat in teren, necesare in general
pentru fiecare domeniu. Acestea sunt completate, in fine, de cele privind monitoringul
resursei, cercetarea si constientizarea publicului.

1.3.1. Cooperare internationald, regionald si transfrontaliera

e Implicarea autorititilor romane in programe de cooperare bilaterald,
transfrontalierd, cu tarile vecine, in domenii de interes comun pentru reducerea
efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradarii terenurilor, desertificarii.
Masura vizeaza colaborare i schimb de experienta cu tarile vecine care au obtinut
rezultate pozitive si au dobindit o experientd insemnatd in domenii precum
protectia unor specii din fauna salbaticd adaptate conditiilor de secetd din
terenurile cultivate agricol.

e Participarea sustinuta a Romdniei in cadrul retelei de management a secetei §i a
Centrului de Monitorizare a Secetei in Sud-Estul Europei (DMCSEE), organizat
de Slovenia Incepand cu anul 2006, in contextul Conventiei Natiunilor Unite
pentru Combaterea Desertificarii - UNCCD si Organizatiei Meteorologice
Mondiale - WMO. Procesul este de mare interes pentru politica regionala a
Uniunii Europene in Sud Estul Europei, ca urmare este urmarit indeaproape de
Comisia Europeana. Institutiile nationale implicate sunt: Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Administratia Nationald de Meteorologie si Institutul de
Cercetari si Amenajari Silvice. Scopul Centrului este de a furniza prognoze la
nivel regional pentru cele 11 tari din retea. Procesul decizional in cadrul acestui
Centru a demarat prin intrunirea, in perioada 5-7 martie 2008, a Comitetului
International Director ai DMCSEE, unde au fost adoptati termenii de referinta ai



1.3.2.

ege vy

membre §i oportunitatile privind actiunile de intreprins pe termen scurt si mediu.
In contextul regional UNCCD functioneazi retele tematice de transfer de
cunostinte si coordonare a cercetarilor stiintifice. In acest context, Institutul de
Cercetari si Amenajari Silvice Bucuresti este gazda pentru Refeaua Tematica
Regionala pe probleme de impdaduriri in zone temperate afectate de secetd.
Scopul si obiectivele acesteia sunt definite pe site-ul web la adresa: www.rtn-
afforestation.ro.

Participarea Romaniei la Conferinta Partilor a UNCCD (COP), Comitetul de
Analiza al Implementarii UNCCD (CRIC) si alte intdlniri ce decurg din
implementarea UNCCD, erste necesara pentru a urmari implementarea reformelor
adoptate la COP 8 (septembrie 2007) si a continua pe linia participarii active a
Romaniei in acest proces. Participarea la procesul UNCCD este necesara si pentru
a nuanta deciziile in raport cu pozitia Romaniei de donor indirect i a pune la
dispozitia Presedintiei UE expertiza necesara si pozitia Romanei;

Participarea la intdlnirile grupului de lucru problematica secetei §i desertificarii
(WPIEI) organizat de catre Consiliul European, precum si la discutiile pe
marginea Comunicarii Comisiei Europene privind problematica secetei si
deficitului de apa, se incrie de asemenea in participarea in cadrul procesului
UNCCD;

Imbunaétitirea cadrului institutional si organizatoric in sprijinul implementirii
sistematice a masurilor de prevenire si combatere a degradarii terenurilor si
diminuare a efectelor secetei

Sporirea eforturilor pentru implementarea primelor masuri din PNDR este
necesard Intrucat multe actiuni si masuri prevazute de prezenta strategie sunt
eligibile pentru finantare conform criteriilor i principiilor deja stabilite. Aceasta
ar face disponibile fonduri europene consistente, ce nu pot fi acoperite, de regula,
din bugetul de stat sau de catre Intreprinzatorii locali, privati si publici;

Crearea in cadrul MADR a unei unitati de agromediu, care sd se ocupe de
problemele de cooperare si sinergii intre aspectele de utilizare durabila a
terenurilor si cele de protectie a mediului, de problemele care deriva din
implementarea celor 3 conventii internationale rezultate din Conferinta pentru
Mediu si Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro, din 1992 (UNFCCC, UNCCD
si CBD), precum si de problemele de agricultura ecologica. Justificarea infiintarii
acestui organism constd 1n aceea ca ar putea operationaliza si activitatea
CNCSDTD, participa cu elemente specifice de mediu la actualizarea legislatiei,
contribui la raportarile pe diferite sectoare de activitate si sprijini intarirea
capacitatii de raportate la nivel national si teritorial, cum este inventarul national
al gazelor cu efect de serda conform protocolului de la Kyoto, implementarea
politicii de mediu europene in domeniul agricol, bioenergiei, samd,
Operationalizarea CNCSDTD sau organismelor subsidiare acestuia (Comitet,
Secretariat tehnic), pentru a-si putea indeplini cu eficacitate si eficienta atributiile
conferite de lege;



1.3.3.

Integrarea si armonizarea prezentei Strategii cu alte Strategii, Programe s§i
Planuri de dezvoltare, cum ar fi cele referitoare la schimbarile climatice, de
management a resurselor de apa, precum si alte politici sectoriale;

Analiza independenta a eficacitatii structural-functionale §i a eficientei economice
a activitatii diferitelor structuri descentralizate aflate in subordinea sau sub
autoritatea ministerelor, cu activitate relevantd pentru acoperirea Strategiei, si
reorganizarea, dupd caz, a activitdtii acestora pe principiul descentralizarii si
subsidiaritatii administratiei publice, pentru intdrirea capacitdtii de sustinere si
implementare de programe europene. Aceasta pleacd de la constatarea, prin
chestionarele completate de comunitdtile locale, a faptului cad nu toate
organismele subsidiare MADR sau altor ministere contribuie cu maximum de
eficientd la implementarea programelor si legislatiei in domeniu, precum si
confuzia generatd de multitudinea de organisme care oferd servicii publice.
Masura presupune analiza independenta a rolului si atributiilor institutiilor la nivel
regional, judetean si local §i restructurarea institutionald in spiritul principiilor de
mai sus, odata cu popularizarea rolului lor. Analiza si solutiile trebuie sa includa
un sistem de indicatori privind performanta, transparenta rapoartelor de activitate,
promovarea profesionald pe baza de indicatori de management si performanta.
Intarirea  serviciilor de consultantd din cadrul ITRSV, ANCA/OJCA si
implementarea de programe adecvate, pentru asigurarea unui flux sporit de
informatie de la autoritatea publicd spre beneficiarul ei (comunitatea locala,
intreprinzatorul privat, etc.), si introducerea unui sistem de management bazat pe
rezultate a activitatii acestora. Aceastd masura este imperativa Intrucat 75 % din
chestionarele completate solicitd consultantd tehnicd de specialitate pentru
diversele probleme cu care se confruntd in domeniul acoperit de Strategie.
Imbunitatirea relatiei cu comunititile si asociatiile de producitori, realizarea de
activitati de constientizare, instruire fermieri si implementarea de proiecte pilot
trebuie sa fie prioritizate in programul de lucru al agentiilor de consultanta la toate
nivelurile, in strictd corelatie cu nevoile populatiei. Astfel, programul de lucru al
acestor agentii publice cu atributii de consultantd si implementare va trebui
construit prin interactiune cu factorii interesati la nivel local si regional, iar
finantarea acestor activitdti trebuie sa fie din surse multiple, in completarea celor
de la bugetul de stat. Ocuparea schemei de personal cu atributii specifice de
consultantd, precum s§i organizarea sau participarea la cursuri de specializare a
acestora nu ar trebui, conform legislatiei si mecanismelor de finantare existente,
sa conduca la alocatii financiare suplimeentare din bugetul MADR.

Elaborarea programelor judetene de implementare a prezentei strategii, prin
actiuni §i masuri aplicabile la nivel local (comune), precum si formularea, dupa
caz, a propunerilor de amendare a acesteia. Acestea vor include si elaborarea
masuri preventive si de reactie pentru reducerea deficitului de apa in conditii de
seceta si diminuarea efectelor acesteia.

Fondul funciar si consolidarea proprietati

Completarea legislatiei privind comasarea terenurilor §i consolidarea
proprietatii funciare in zonele afectate de secetd si/sau sub risc de aridizare si
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continuarea suportului diferentiat acordat formelor asociative de proprietate
funciard, pentru adaptarea la conditiile economiei de piatd si productiei agricole
pe suprafete si in cantitati mari. In acelasi scop, ct si pentru ajutorarea populatiei
in varsta defavorizata de dispozitiile legale actuale cu privire la sistemul de pensii,
este necesard continuarea masurilor incepute cu privire la acordarea rentei
viagere. In acest context, de asemenea, trebuie finalizat procesul de restituire a
terenurilor cu destinatie silvica si agricold, intrucat delimitarea clara si garantarea
drepturilor de proprietate reprezintd conditia esentiald in abordarea durabild a
folosintei terenurilor, cu referintd speciala la cele predispuse riscului la seceta;
Facilitarea accesului populatiei rurale la serviciile notariale §i consultanta
Jjuridica, inclusiv prin actiuni de constientizare asupra legilor proprietdtii, precum
si prin masuri de reducere a taxelor pentru actiunile legate de clarificarea,
respectiv schimbarea regimului juridic al terenurilor (in special succesiunea) si
discutii dintre Guvern/Unitatea de Politici Publice si reprezentanti ai Consiliilor
Locale sau asociatiilor lor cu Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roméania
pentru identificare de cdi practice de implementare a acestei masuri;

Imbunatatiri funciare si ameliorarea terenurilor degradate

Elaborarea unui studiu privind evaluarea starii de functionare a sistemelor
hidrotehnice de irigatii aflate in administrarea ANIF, in vederea selectiei
sistemelor ce pot intra in programul de reabilitare si modernizare, intr-o anumita
ordine de prioritate;

Selectarea sistemelor si subsistemelor de irigatii pentru programul de reabilitare
si modernizare, pe o suprafatd de cca. 1.25-1.5 mil ha, consideratd viabild din
punct de vedere economic, pe termen lung. Aceasta selectie se va face in ordinea
prioritatii, stabilitd in functie de criterii tehnico-economice, ecologice si sociale.
Prioritate la selectarea acestor sisteme o au acele din regiuni unde exista Infiintate
asociatii de udatori si cereri pentru irigatii (cca. 700.000 ha conform datelor
ANIF), unde apa este disponibila tot timpul anului si se poate obtine cu cheltuieli
energetice si materiale minime, unde repunerea in functiune a sistemului nu are
impact deosebit asupra mediului, $i unde structura culturilor asigurd, prin irigatii,
un spor insemnat in recoltd. Reluarea in discutie a problemei reabilitdrii si
modernizarii sistemelor de irigatii se justifica si prin cererea relativ insemnatd a
comunitatilor locale (cca. 62% din totalul chestionarelor completate, cu o
disponibilitate la cofinantare exprimata de cca.10%);

Elaborarea documentatiilor de proiectare pentru reabilitarea si modernizarea
sistemelor de irigatii, selectate In ordinea prioritdtilor. Aceastd masurd se va
realiza prin cerere de ofertd publicd si pe baza caietelor de sarcini, §i va avea
urmadtoarele componente: 1) infrastructura schemei hidrotehnice de aductiune a
apei de la sursa la amenajarile interioare; 2) infrastructura amenajarilor interioare
si echiparea cu instalatii de udare; si 3) amenajari plantatii forestiere de protectie;
Executia lucrarilor de reabilitare si modernizare in ordinea de prioritate stabilita,
cca. 0.75 mil. ha pe termen scurt-mediu.

Reluarea lucrului la derivatiile sistate dupa 1990, Siret-Baragan si Olt-Vedea-
Neajlov, in cadrul unei masuri nationale de dezvoltare a unor sisteme
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gravitationale de irigatii ce ar putea asigura irigarea terenurilor agricole cu
consumuri reduse de energie, precum si alimentarea cu apa a zonelor tranzitate;
Incurajarea credrii amenajarilor locale de irigatii, in corelatie cu schemele
directoare de amenajare §i gospodarire a apelor, in cadrul proiectelor de
dezvoltare durabild a zonelor rurale, pe baza accesului la sursele locale de apa.
Aceasta masura este necesard a completa programul de reabilitare a sistemului de
irigatii administrat de ANIF, Intrucat spre deosebire de acesta, sistemele locale ar
putea beneficia de finantare din fondurile structurale UE. Un alt rationament al
acestei masuri este faptul ca sistemul national de irigatii nu poate fi realizat pentru
a raspunde tuturor nevoilor de irigatii din agricultura (legumicultura, sericicultura,
pomicultura, etc.);

Amenajarea bazinelor hidrografice si a resurselor de apa

Actualizarea permanenta a legislatiei privind gospodarirea apelor si introducerea
elementelor privind responsabilizarea utilizatorilor, prin introducerea de scheme
stimulative, diferentiate de tarife pentru apa, pe bazine hidrografice, sezoane,
tipuri de folosinta a apei, precum si pe conditii de mediu (normale sau de secetd);
Dezvoltarea, de catre Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, a prezentei
Strategii Nationale de gestionare a resurselor de apa, care sa completeze
strategia nationald in domeniul secetei, concentrata in primul rand pe resursele de
sol, teren si productia vegetala;

Elaborarea Schemelor Directoare de Amenajare si Management pentru cele 11
Bazine hidrografice conventionale, cu cele doud componente: a) planuri de
amenajare a bazinelor hidrografice, si b) planuri de management a bazinelor
hidrografice. Aceastd masurd este necesard pentru o mai bund amenajare si
organizare a teritoriului si pentru conformarea cu standardele europene in materie.
Aceste scheme vor include i masuri de dezvoltare a lucrarilor, instalatiilor si
amenajarilor de gospodarire a apelor;

Elaborarea unei metodologii pentru caracterizarea secetei, in vederea declararii
oficiale a secetei, prin definirea conditiilor si a pragurilor specifice pentru
declararea nivelurilor de secetd (avertizare prealabila, avertizare, urgenta, etc.);
Imbunatdtirea sistemelor de difuzare a avertizarilor si prognozelor hidrologice si
meteorologice, punerea la punct a sistemului de comunicare, interpretare si
standardizare a acestora, pentru prevenirea efectelor factorilor naturali daunatori
si stabilirea masurilor de luat in situatii critice;

Elaborarea planurilor judetene pentru reducerea deficitului de apa in conditii de
seceta, care sa cuprindd inclusiv prioritizarea pe regiuni §i ramuri de activitate
economica a folosintei resurselor limitate de apa;

Elaborarea schemelor locale de asigurare a resursei de apa potabila pentru
consumul propriu al populatiei in mediul urban §i rural, la parametri de calitate
prevazuti de standardele in vigoare, cu surse dimensionate In conditii de risc, cu
preponderenta din surse nepoluate de activitatile din zootehnie sau altele de acest
gen; identificarea zonelor deficitare in resurse hidrologice si aplicarea unor masuri
pentru acoperirea cerintelor; implementarea unor mecanisme de responsabilizare a
utilizatorilor si reciclarea / epurarea apelor uzate industrial si civil; aplicarea



1.3.6.

12

principiului consumul mare - plata mare, atat in zona urband cat si in cea rurala.
Amenajarea bazinelor hidrografice si a surselor de apa este de asemenea o masura
mult solicitatd de catre comunitatile locale (cca. 60% din primarii, cu o
disponibilitate de cofinantare exprimata de cca. 20%). Masura este justificatd si
prin aceea ca face parte din proiectele de dezvoltare rurala eligibile pentru
finantare prin programele de finantare pre-aderare (ISPA, SAPARD), aflate inca
in curs, si prin cele din fonduri structurale recent aprobate (PNDR);
Monitorizarea permanenta a parametrilor hidrologici §i hidrogeologici prin
retelele nationale de hidrologie si hidrogeologie, cu accent deosebit pe statiile
hidrometrice si forajele de observatii situate in arealele expuse fenomenului de
secetd. Pentru gestionarea durabild a resurselor de ape freatice si asigurarea
aportului la Intretinerea culturilor agricole, se va actiona pentru refacerea retelei
de puturi de observatii hidrogeologice, colectarea si prelucrarea acestor date.

Managementul solului si al culturilor agricole

Finalizarea proiectului de lege privind protectia resurselor de soluri, cu accent pe
corelarea aspectelor de ordin tehnic cele ce derivd din schimbarea structurii
proprietatii funciare, adaptarea la economia de piatd, protectia mediului
inconjurdtor, etc., in corelatie cu procesul de elaborare a Strategiei Tematice a
Solurilor a Uniunii Europene;

Promovarea unui program de instruire privind practicile de utilizare §i conservare
a solurilor agricole, care sd Intareascd recomandarile din Codul de Bune Practici
Agricole elaborat de ICPA. De asemenea, este necesara bugetarea si includerea in
Programele de lucru ale agentiilor de consultantd i implementare efectuarea de
activitati demonstrative si de instruire pentru fermieri cu privire la Codul de Bune
Practici Agricole, precum si realizarea de proiecte pilot cu partenerii privati. De
asemenea, actul normativ trebuie sa promoveze si instrumentele financiare pentru
realinierea sistemului de stimulente, compensatii si facilititi la finantare pentru
cei care folosesc practici durabile de utilizare a resurselor de sol si teren.
Implementarea acestei masuri va avea in vedere si resursele prevazute in PNDR;
Promovarea unui act normativ (lege) care sa reglementeze si stimuleze incheierea
contractelor de asigurari la risc de seceta si alte fenomene naturale daunatoare
culturilor agricole, in vederea responsabilizdrii intreprinzétorilor economici si
reducerea dependentei acestora de ajutorul neconditionat din partea statului;
Promovarea tehnologiile de lucrare a solului favorabile acumularii, conservarii
si valorificarii eficiente a apei provenite din precipitatii, prin elaborarea unui ghid
de bune practici pentru valorificarea resurselor locale de apa, facut cunoscut prin
cursuri de specializare, consultantd tehnica, instruire si implementare. Acest ghid
va fi comandat de MADR in programul operational sectorial de cercetare, in baza
unui caiet de sarcini elaborat anterior de un grup de lucru condus de ASAS, si va
fi adoptat de CNCSDTD;

Promovarea unui ghid de bune practici in domeniul agricol si zootehnic care sa
conduca la reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera, provenite din activitati
de utilizare intensd a terenului agricol. Acest ghid va duce la indeplinirea
obligatiilor de reducere de emisii de gaze cu efect de serd ale Romaniei din
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sectorul agricol si zootehnic si va fi realizat de institutele de specialitate la
solicitarea si finantarea MADR din programul operational sectorial de cercetare;
Promovarea in productie a soiurilor de plante tolerante la stres hidric si extreme
termice, precum i Intarirea capacitatii de verificare, control §i asigurare a
calitatii semintelor, prin Inspectia Nationala pentru Calitatea Semintelor. Aceasta
masura are 1n vedere asigurarea distribuirii soiurilor corespunzatoare si stimularea
producdtorilor agricoli de a folosi in cultura plantelor soiuri si hibrizi adaptati mai
bine conditiilor de seceta atmosferica si edafica;

Elaborarea si implementarea studiilor privind utilizarea durabila a suprafetelor
amenajate hidroameliorativ din Lunca Dunarii, care sd aiba in vedere, printre
altele, aplicarea unor sisteme agricole ameliorative pentru valorificarea potentialul
hidrologic ridicat, lucrari de Tmpadurire a terenurilor slab productive, conservarea
zonelor umede, dezvoltarea de activitdti alternative, precum turismul, etc.

Horticultura

Delimitarea arealelor soiurilor de pomi fructiferi si vita de vie cu vulnerabilitate
la seceta sau/si temperaturi extreme §i promovarea soiurilor tolerante, precum si
a metodelor adaptative de gospodarire a lor, validate practic, inclusiv prin noi

tehnologii de udare, fertilizare, control daunatori, etc.

Pajistile si zootehnia

Promovarea unui act normativ pentru legiferarea si institutionalizarea activitatii
pastorale in Romdnia, pentru introducerea de norme si reguli de folosintd a
pajistilor, care sa tina cont atat de reglementdrile internationale relevante, cat si de
vechea lege a pajistilor din 1928. ,,Pajisti” se refera la categoriile de folosinta ale
terenurile destinate pasunatului (pasunile) si fanetele. Este necesar ca aceasta lege
sd fie completatd fie de Norme metodologice fie de un Ghid/Cod de practici
pentru alegerea terenurilor pentru pajisti, intretinerea si valorificarea durabila a
pajistilor, destinat primariilor i consiliilor locale, proprietarilor de terenuri si
intreprinzatorilor din mediul rural. Acesta trebuie sa prevada, intre altele, masuri
de management curent si de prevenire a degradarii pajistilor, modalitatile si
traseele de transhumanta, ca si cdi de evitare a efectelor secetei asupra pasunilor si
activitatii desfasurate pe acestea, inclusiv masuri de actiune in situatii de criza. De
asemenea se vor revizui normele de Intocmire §i aprobare a studiilor silvo-
pastorale si se vor introduce amenajamentele silvopsatorale ca instrument de
management al pajistilor. Acest ghid va fi solicitat pentru realizare de catre
MADR prin licitatie publica, in anul 2008, in cadrul programului operational
sectorial pentru agriculturd sau a unui program separat (ex: Makis), in baza unui
caiet de sarcini avizat si de CNCSDTD.

Reinfiintarea Directiei Pajistilor din cadrul MADR si infiintarea, la nivelul
regiunilor de dezvoltare, a unor structuri teritoriale responsabile cu acest domeniu.
Aceastd masura este necesara intrucat in prezent nu exista nici o institutie la nivel
central cu atributii precise in acest domeniu, in totald contradictie cu suprafata
ocupata de pasuni la nivel national (cca. 4 milioane de hectare);
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o [Incurajarea infiintdrii asociatiilor regionale si a asociatiei nationale a pdstorilor
din Romdnia, precum s$i analiza trecerii acesteia In categoria asociatiilor de
utilitate publica. Aceasta se justifica prin lipsa unui partener de dialog cu
autoritatea statului si potentialul economic foarte semnificativ al acestui sector de
activitate. MADR va asigura facilitarea procesului de asociere, cel putin in fazele
primare ale sale, prin structura nou creata (Directia/serviciul Pajistilor).

o Delimitarea suprafetelor pajistilor si asigurarea folosirii si intretinerii optime a
acestora. Aceastd masura este necesara datoritd deficientelor majore privind
suprafata pajistilor, proprietatea, modul de folosire si preocuparea redusa la
nivelul unitatilor teritorial administrative locale, precum si faptului ca seceta
afecteaza mari suprafete de pasuni la nivelul intregii tari. Masura se justifica prin
faptul ca prin pasunat rational se pot crea venituri semnificative (in “bani gheata”)
si imediate gospodariei rurale (ducand la cresterea standardului de viatd peste
nivelul de subzistentd), Tmbindnd totodatd preocuparilor traditionale si slaba
capacitate antreprenoriald a taranilor cu productia de produse ecologice pe baza
de lapte. Concret, MADR va pune la punct sistemul de raportare privind starea
pasunilor, coordonat cu raportdrile Institutului National de Statistica. Prima
raportare asupra starii pasunilor va fi realizatd pana la sfarsitul anului 2008.

o FElaborarea programului national pentru ameliorarea pajistilor. Justificarea
masurii se bazeazd pe starea de degradare a majoritatii pajistilor, in special a
pasunilor, si pe numarul relativ mare de primarii care s-au aratat, prin chestionare,
interesate de aceastd masurd. In sondajele realizate la nivel local, 65% din
primadrii solicitd sprijin pentru aceasta masurd, avand o disponibilitate proprie de
cofinantare exprimata de cca. 20%. Masura contine:

O identificarea surselor de finantare pentru imbunatatirea si ameliorarea
pasunilor, de catre MADR, prin structura nou creata, si alocarea anuala de
la buget a unei sume care sd acopere cca. 10.000 ha/an. Sursele de
finantare pot fi multiple: Fondul de ameliorare a fondului funciar, PNDR
sau alte surse bugetare si extrabugetare, cum este Fondul de Mediu.

0 Promovarea, de catre MADR, in cursul anului 2008, a unui proiect de
hotarare de guvern privind derularea acestui program, pe baza de proiecte
si pe principiul ,,primul venit - primul servit”. Criteriile de eligibilitate a
proiectelor vor fi stabilite de un grup de lucru subordonat CNCSDTD;

O Prioritizarea, pentru primii ani de derulare a programului, a ameliorarii
pajistilor din zonele afectate de secetd si acceptarea in cadrul cotei de
cofinantare locala (privatd), care poate fi de cca. 20-30%, atat a
contributiilor in bani cat si a celor in natura;

o Dezvoltarea centrului de identificare, ameliorare si promovare a raselor de
animale in zonele secetoase sau/si aflate sub risc de aridizare, In special taurine,
caprine si ovine, prin selectie de oferte din partea unititilor cu capacitate
corespunzatoare, precum §i promovarea si extinderea acestor rase in productie.
Pentru reusita acestei actiuni, sunt necesare alocatii financiare din bugetul
MADR, in proportie de minimum 50% anual, in baza unui program pe perioade
lungi (min. 10 ani), prin consultarea cu factorii de decizie interesati: autoritate
nationald, fermieri, industrie, comunitati locale, crescatori de animale, etc.
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Silvicultura, impadurirea terenurilor degradate si perdele forestiere

Imbunatdtirea legislatiei in domeniul forestier, prin implementarea prevederilor
noului Cod silvic si a altor proiecte de acte normative aflate pe agenda, care sa
corespunda actualelor nevoi si provocari ale sectorului forestier, §i care sd tind
cont de diversele interese cu privire la utilizarea resurselor forestiere. Data fiind
multitudinea de factori interesati este necesara consultarea acestora.

Dezvoltarea de modele de administrare §i gospodarire a padurilor in zonele
afectate de seceta si/sau sub risc de aridizare este justificatd de restructurarea
proprietdtii prin restituirea padurilor confiscate de regimul comunist, nevoile
proprietarilor, riscurile climatice (aridizare), depasirea limitelor biologice de
regenerare (fructificatii foarte rare si cu potential de germinare redus). Modelele
de administrare a padurilor din zona de campie (paduri zonale, perdele de
protectie, paduri din perimetrele de ameliorare) trebuie revazut in detaliu si
identificate solutii optime sub raport economic, ecologic si social. Masurile
trebuie identificate prin procese consultative desfasurate de MADR sau alte
organizatii specializate, apoi promovate legislativ.

Reconstructia ecologica a terenurilor degradate prin impadurire consta, de fapt,
in continuarea celei mai de succes masuri iIn domeniu luate in ultimii ani, a carei
ritm depaseste cu mult pe cel intalnit in alte tari din regiune. Avand in vedere
experienta si infrastructura deja existentd (mecanism de finantare, firme
specializate 1n proiectare, executie, pepiniere silvice, etc.) se propune sporirea
este in prezent, la cca. 10.000 ha/an pentru urmatoarea perioada de implementare
a Strategiei. Atribuirea unei folosinte economice cu caracter mai extensiv, cum
este padurea, unor suprafete de teren devenite cu timpul inapte sau nerentabile
pentru alte categorii de folosintd, este cea mai solicitatd masurd de catre
comunitdtile locale (66% din respondenti, cu o capacitate proprie de cofinantare
exprimatd de cca. 15%). Implementarea acestei masuri se face cu implicarea
personalului responsabil din cadrul ITRSV-urilor pentru a explica cetatenilor
beneficiile dar si consecintelor pe termen lung a schimbarii folosintei terenului, si
a genera atitudine pro-activa fatd de impadurirea acestora.

Identificarea de solutii pentru reimpadurirea terenurilor proprietate particulara
defrisate in zonele afectate de seceta si/sau sub risc de aridizare, care au ramas
incd neregenerate. Actiunea are un profund caracter social (prin componenta de
securitate energetica si absenta resurselor proprii ale proprietarilor) si ecologic
(prin refacerea mediului distrus din abuz sau ignorantd). MADR va analiza si
pune la punct un instrument pentru stimularea proprietarilor de terenuri din aceste
zone, care va cuprinde criteriile de selectie a suprafetelor de inclus in program,
modalitatea de finantare, gama de cheltuieli care vor fi acoperite din aceste surse,
ca si masurile de gospodarire si administrare a acestor paduri pentru asigurarea
gospodaririi lor durabile. Sursele de finantare vor fi resursele proprii ale
proprietarilor, care vor fi catalizate prin instrumente de stimulare din cadrul
Fondul de Mediu sau din Schema de Investitii Verzi, aflata in curs de promovare
de catre MMDD. Pentru aceasta se va constitui in cadrul CNCSDTD un grup de
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lucru, alcatuit din factori de decizie, nationali si locali, care va propune MADR o
solutie argumentata de sprijin a proprietarilor acestor paduri;

e Realizarea sistemului national de perdele forestiere de protectie a campului si
terenului agricol, antierozionale, a cdror eficientd a fost verificatd in timp prin
reducerea pierderilor de apa din sol de pe terenurile cuprinse intre acestea si
sporurile generale de productie agricola. Masura cuprinde deopotriva instalarea de
perdele noi cat si refacerea celor vechi. Aceasta se poate realiza prin punerea in
aplicare a prevederilor legii deja existente (Legea nr. 289/2005 si HG nr.
548/2003), intr-un ritm de cca. 1.000 ha/an, in primii 3-5 ani, apoi 3.000 ha pe an.
In ciuda problemelor ce derivd din structura diversi a proprietatii terenurilor
vizate de infiintarea perdelelor, masura are o acceptabilitate relativ buna la nivelul
comunitatilor locale (cca. 50% din respondenti). Dat fiind procesul de
descentralizare pe care 1l parcurge societatea romaneasca, nevoia de clarificare a
proprietatii private si reactia la orice forma de ,alterare” a acesteia, realizarea
perdelelor forestiere are o componenta aplicativa dificila in absenta comunicarii
in proiectarea solutiilor de amplasare in raport cu geometria proprietatilor. Pe de
lata parte starea actuald precara a perdelelor forestiere din Dolj si Olt (bracuite,
arbori in declin, regenerare foarte intarziatd) reduc increderea ca perdele
reprezintd o solutie optimad de gospodarire a terenului. Din considerente de ordin
legal (cadastru) si tehnico-economic (lipsa recoltei propriu-zise de lemn sau alte
produse ale padurii), se recomanda ca aceste perdele forestiere sd nu fie integrate
in fondul forestier national. Aceste lucrari pot fi finantate din fonduri structurale
UE (PNDR), Fondul de Mediu si Fondul de Ameliorare a Fondului Funciar. In
cadrul masurii MADR trebuie sa identifice caile optime pentru:

0 Constientizarea proprietarilor de teren si autoritatilor locale, desfasurate de
catre ITRSV sau alte organizatii competente;

0 Dezvoltarea si implementarea unui sistem de compensatii acordate
producatorilor agricoli pentru pierderile produse prin instalarea perdelelor;

O Identificarea prioritatilor pentru Infiintarea perdelelor forestiere, in
regiunile/judetele cel mai mult afectate de de factorii climatici daunatori;

O Identificarea solutiilor optime de administrare si gospodarire a perdelelor,
pe baza de criterii sociale, economice si ecologice;

O Introducerea in sistemul national de perdele si a structurilor de tip
pomicol, prin utilizarea speciilor de pomi si arbusti fructiferi, de mare
interes economic pentru proprietarii de terenuri;

0 Reconstructia perdelelor destructurate in cadrul unui program de refacere
a perdelelor din administrarea RNP, pe urmatorii 10 ani. Programul de
refacere va include o componentd de stimulare a sprijinului din partea
autoritatilor si comunitatilor locale, precum si a altor factori interesati, si
se va ajusta cu programele de dezvoltare locale si regionale.

1.3.10 Conservarea biodiversitatii si peisajelor in zone afectate de seceta

e [ntarirea capacitatii de administrare a ariilor protejate din zonele afectate de
seceta §i sub risc de aridizare care sa serveasca ca modele naturale de referinta
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pentru activitdtile economice si pentru evolutia vegetatiei naturale in conditii de
schimbare a conditiilor de mediu.

Elaborarea si implementarea studiilor de reconstructie ecologica si economica a
unor incinte din luncile indiguite ale raurilor §i Dunarii, prin consultare cu toate
institutiile interesate. Astfel, reactualizarea §i armonizarea categoriilor de
folosintd a terenurilor trebuie realizatd prin luarea In considerare a tuturor
aspectelor de ordin economic, ecologic si social si folosind infrastructura
existentd. Aceste studii sunt necesare prin prisma solicitarilor de schimbare a
folosintei lor actuale si de explorare a unor categorii de folosinta alternative,
precum acvaculturd, turism in zona de cadmpie/lunca, etc.

Comunitati, infrastructurd si dezvoltare rurald

Promovarea practicilor de planificare integrata a dezvoltarii in zonele rurale n
functie de nevoile locale, prin introducerea principiilor de optimizare a utilizarii
terenurilor, pentru adaptarea la conditiile schimbatoare de mediu (seceta
indelungata, alunecari de teren, inundatii, etc), la piata produselor si serviciilor
generabile la nivel local si pentru dezvoltarea de activitdti economice alternative.
Imbunitatirea proportiei teren arabil / pasune / padure se va realiza la propunerea
si dupa vointa proprietarilor terenurilor respective, cu acordul autoritatilor statului
competente §i pe baza expertizei tehnice, in scopul atingerii unor structuri optime
pe categorii de folosintd, care sd ia in considerare toate aspectele de ordin
economic, social si ecologic. Pentru stabilirea acestor structuri ,,optime” MADR,
impreund cu MIRA, va scoate la licitatie in cadrul programului operational
sectorial de cercetare sau a altor programe aferente realizarea unui Ghid de buna
practica privind optimizarea utilizarii terenurilor la nivel local. De asemenea, se
recomanda promovarea unui act normativ privind optimizarea utilizarii terenului
la nivel de unitate administrativa si obligatia realizarii planurilor de dezvoltare la
nivel local. Prin acestea se pot crea premisele implementdrii unor sisteme
integrate de dezvoltare la nivel local (irigatii cu perdele, sisteme agroforestiere
sau silvopastorale, coridoare riverane, pasuni si finete). Asemenea sisteme pilot
trebuie promovate §i extinse prin programe demonstrative si de instruire derulate
de OJCA. In planurile de dezvoltare locala trebuie introduse analiza economica si
consultarea sociala pentru promovarea planurilor de dezvoltare;

Elaborarea unui ghid (cod) de bune practici privind masurile imediate de luat
individual, de catre comunitatile locale, sau grupurile de comunitati
interdependente, pentru reducerea efectelor negative ale secetei si exceselor
termice. Aceastd masura se justificd prin constatarea faptului ca In conditii
extreme, cum au fost cele din vara anului 2007, comunitatile locale si cetatenii au
avut o capacitate scazutad de reactie si adaptare la noile conditii, multe dintre
acestea depinzand de ajutorul extern (stat). Astfel de masuri pot consta in
identificarea si realizarea unor surse de apa de rezerva care sa poata fi utilizate in
situatii critice; Infiintarea, intretinerea si utilizarea surselor comune si individuale
de apa; izolarea termica a locuintelor, amenajarea spatiilor de depozitare,
conservarea apei din precipitatii; asigurarea rezervei de furaje pentru animale i
identificarea solutiilor de furajare in conditii extreme (frunzare, transhumanta,
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etc.); depozitarea gunoiului in locatii special amenajate; evitarea scurgerilor
reziduale in apele ce trec prin sate; solutii energetice, etc. Finantarea se va face de
MADR prin programul sectorial de cercetare sau din alte programe (ex: MAKIS),
se va organiza o sesiune pentru depuneri de oferte, cu caiet de sarcini privind
continutul ghidului realizat de un grup de lucru condus de NFP la UNCCD si
aprobat de CNCSDTD. Acesta ghid va fi si promovat prin actiuni de instruire la
nivel local intreprinse de OJCA;

Identificarea solutiilor de asigurare a serviciilor medicale de urgenta in zonele
rurale, in conditii de secetd §i temperaturi extreme,

Promovarea de actiuni de educare si constientizare a populatiei cu privire la
riscurile si vulnerabilitatea comunitatilor locale la seceta si degertificare, precum
si imbundtitirea capacitatii de reactie la incendii ale vegetatiei naturale si
cultivate, prin actiuni concertate, desfasurate permanent, de catre organele
administratiei publice locale din zonele afectate;

Stimularea crearii §i asigurarea permanentd a bazei (infrastructurii) de
dezvoltare a unor activitati economice alternative, care sa micsoreze gradul de
dependenta al comunitétilor locale de productia agricola afectatad de seceta sau de
resursele naturale. Accesul la finantare din fondurile europene si implicarea
autoritatilor locale sunt cruciale pentru asigurarea conditiilor de desfasurare a a
activitatilor economice alternative (turism, comert, mestesuguri, etc.).

Cercetarea stiintifica

Elaborarea §i promovarea unui program national de cercetare de durata (5-10
ani) pentru evaluarea impactului, a masurilor de reducere de emisii de gaze cu
efect de sera si identificarea masurilor de adaptare la schimbari climatice, in
domeniul agriculturii, silviculturii, cresterii animalelor, horticulturii si diversitatii
biologice, in vederea stabilirii celor mai eficiente solutii de administrare a
resurselor naturale din zonele afectate de secetd si degradarea terenurilor.
Abordarea interdisciplinard este inteleasa ca un pilon cheie in succesul acestui
program, care trebuie finantat de MEC.

Sustinerea de cercetari, testarea §i promovarea in productie a soiurilor de plante
tolerante la stres hidric si temperaturi extreme ridicate, ca si a tehnologiilor de
cultura aferente. Aceastd masura se poate dovedi o alternativa viabila la sistemele
de irigatii costisitoare si ineficiente existente In anumite zone, §i prezintd si
avantajul unei relative receptivititi din partea comunitatilor locale (52% din
respondentii la chestionare). Scopul este de finantare a cercetarilor si
experimentelor (ameliorare, selectie, producere) pentru obtinerea unor soiuri de
plante tolerante la stres hidric si termic, de scurtd, medie si lungd duratd, precum
si stabilirea unor tehnologii de lucrare si tratament al solului corespaunzatoare
valorificarii cu maximd eficientd a resurselor naturale, limitate de apa.
Problematica de cercetare va fi realizatd de un grup de lucru condus de ASAS si
avizata de CNCSDTD, si va fi scoasa la ofertare de Programul operational
sectorial al MADR sau alte programe asociate. Conditiile de ofertare trebuie sa
includa parteneriatele cu sectorul privat si transferul de rezultate, ca si
componente de demonstrare si instruire pentru grupurile tinta relevante.
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Sprijinul §i intarirea unor centre de cercetare si extensie de referinta la nivel
national si zonal. Masura are in vedere imbunatatirea substantiala a capacitatii de
analiza operativa a starii momentane a solurilor si a mijloacelor de ameliorare.
Masura contine si dezvoltarea centrelor de cercetare-dezvoltare in domeniul
agriculturii ecologice si al produselor organice certificate. Dezvoltarea unei
capacitati institutionale adecvate si promovarea unor institutii etalon la nivel
national §i zonal constituie o datorie publica fata de sectorul economic cu cea mai
mare contributie la bugetul de stat (agricultura). Programul de dezvoltare
institutionala va trebui realizat de MADR cu sprijinul factorilor relevanti si
finantat ca atare de la bugetul de stat, cu alocatii directe posibil de prevazut in
timp, cel putin o perioada;

Antrenarea institutelor specializate in analiza socio-economica de tip cost-
beneficiu, a politicilor si strategiilor privind managementului si folosinta
resurselor naturale, in vederea fundamentarii actiunilor i masurilor propuse.

Monitorizarea degradarii terenurilor si evaluarea efectelor economico- sociale ale
degradarii terenurilor si secetei

Monitorizarea terenurilor afectate de secetd, degradarea terenurilor gi
desertificare prin sustinerea, potrivit legislatiei in vigoare, a sistemului national de
monitorizare organizat de ANM, ICPA si ICAS si prin dezvoltarea de metodologii
si capacitati noi cu costuri reduse de monitorizare (prin metode retrologice si
statistice, bazate pe imagini satelitare si combinate cu baza de date din sistemul de
monitorizare sol-teren, sol-vegetatie, agrometeorologic). Produsele sistemului
constituie suport pentru luarea deciziilor la nivel regional si national. Pentru
asigurarea unei abordari integrate a managementului resurselor naturale (apa, aer,
sol, vegetatie) in conditii de secetd, se va analiza posibilitatea Infintarii, in cadrul
MADR sau ca organism subsidiar al CNCSDTD, a unui Comitet operational de
monitorizare. Acesta va fi format din experti, factori de decizie in managementul
resurselor naturale si al activitatilor conexe, precum agricultura, zootehnia,
horticultura, silvicultura, etc. In cadrul programelor de cercetare sectoriale se pot
realiza parteneriate intre institutiile de specialitate, in scopul elaborarii de studii
complexe, interdisciplinare;

Cunoasterea dinamicii economico-sociale §i a presiunii asupra resurselor in
conditii de mediu alternante prin dezvoltarea capacitatii de evaluare a
vulnerabilitatii la seceta, degradarea terenului g§i desertificare. Aceasta
presupune adoptarea unei metodologii de evaluare a vulnerabilitatii economico-
sociale, pe baza instrumentelor internationale existente. Metodologia se poate
grefa chiar pe sistemul de monitoring modernizat, urmand ca anumite regiuni
susceptibile si fie evaluate la anumite intervale de timp. In plus, sistemul poate
integra componente de analizd a vulnerabilitatii in viitor. Aceastd analizd are
putere de instrument Tn mana autoritdtilor pentru rezolvarea unor probleme
specifice. Dezvoltarea capacitatii de evaluare a vulnerabilitdtii presupune
adaptarea metodologiei existente la noile tehnologii in domeniu cum sunt hartile
digitale la scard mare, integrarea cartarii zonelor predispuse la secetd in cadastrul
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general, trasarea responsabilitatilor institutionale si accesibilizarea fondurilor
disponibile la nivel european, national si regional.

Dezvoltarea regionald

Identificarea zonelor de risc la seceta si a vulnerabilitatii comunitatilor umane la
seceta §i aridizare, in raport cu criterii economice, sociale §i ecologice. MIRA va
asigura realizarea cadrului institutional pentru stabilirea setului de Criterii de
selectare a zonelor de risc la secetd (ex: precipitatii, temperatura, frecventa,
perioada, durata si intensitatea de manifestare a acestora) si criteriile economice,
ecologice si sociale de definire a vulnerabilitdtii comunitétilor umane la seceta
sau/si risc de aridizare. In baza acestor criterii, prefecturile si consiliile judetene
vor realiza, Tmpreund cu institutiile de specialitate, baza de date aferenta, si vor
identifica solutiile pentru asigurarea serviciilor medicale curente si de urgenta in
zonele rurale.

Actualizarea §i modernizarea bazelor de date privind starea resurselor de soluri
§i terenuri in regiunile de dezvoltare afectate de seceta si/sau sub risc de
aridizare. Extinderea fenomenelor de secetad peste granitele administrative ale
judetelor presupune o cunoastere a starii resurselor la scara regionala. Pe aceasta
bazd mecanismul decizional poate avea eficienta si eficacitatea unor masuri
optime. Modernizarea bazei de date privind starea solurilor presupune: realizarea
unei baze de date digitale cu repartitia solurilor agricole la o scard convenabila,
actualizarea permanenta a acesteia, identificarea tipurilor de degradare a solurilor,
corelarea cu tipurile de folosinta, etc.

Securitatea energetica 1n zonele afectate de seceta si desertificare

Facilitarea accesului la tehnologie pentru producere de energie ieftina pe baza
resurselor locale din zonele aflate sub risc de seceta §i desertificare prin
implementarea unor scheme financiare de incurajare a folosirii energiei solare,
imbundtétirea eficientei energetice a sobelor de gatit si/sau incalzit, sporirea
cantitatii de biomasa pentru utilizare proprie sau pentru piatd. Schema va trebui sa
cuprinda finantarea partiald de instalatii de micd capacitate (solare termice,
biogaz) care sa stimuleze consumul de energie regenerabila.



I1. PROGRAMUL DE ACTIUNI SI MASURI PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA EFECTELOR SECETEI,
DEGRADARII TERENURILOR SI DESERTIFICARII
UM/an Perioada Institutii Finantare Evalgare 1mplementgre . Baza legala si
. : ’ strategie / program actiuni .
Nr. Actiuni / Masuri (ha, km, | aplicare/ | responsabile cu r = relatia cu alte
ctiuni / Masuri . Mii Mii . .
crt. ’ buc, termen implementarea / Surse . . Responsabil programe si
. L RON/ RON/ Indicatori .
etc.) realizare de implicat UM an finantare cu evaluarea strategii

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Actiuni si Masuri de initiat in Termen Scurt
La nivel local (comunal)

1 Promovarea practicilor de Nr. total | Permanent | MIRA, MADR, - - Consilii Planuri de Guvern L 215/2001,
planificare integrata a comune MDLPL, locale, dezvoltare L 350/2001
dezvoltarii socio-economice Primatrii si PNDR locala, PNDR
in zonele rurale consilii locale, Ghid bune

Consilii judetene practici pentru
optimizare
folosinta teren

2 | Realizarea / reabilitarea - S-M Primarii si - - Bugete Nr. de surse de MMDD L 107/1996,
infrastructurii si a unor consilii locale locale, alimentare cu Strategia
scheme locale de asigurare a MMDD, ANAR Fonduri apa create / Nationala in
resursei de apa potabila UE, reabilitate Domeniul
pentru consumul populatiei MMDD Gospodaririi

Apelor

3 | Delimitarea suprafetelor - 11 2008 MADR, DADR, - - | Bugetul Delimitare MADR L 215/2001
pajistilor si asigurarea Primatrii si institutiilor | scriptica si pe
folosirii §i intretinerii consilii locale, implicate teren a
optime a acestora INCD Pajisti pajistilor

Bragov
La nivel judetean

4 | Elaborarea programelor - Permanent Consilii - - | Bugetul Programe MADR L 215/2001
judetene de implementare a judetene, DADR, institutiilor adoptate si
prezentei strategii ITRSV implicate | implementate
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5 | Intarirea serviciilor de - Permanent | MADR, ITRSV, - - Bugetul Cresterea nr. MADR HG 385/2007
consultanta din cadrul ANCA/OICA, MADR, de proprietari PNDR
ITRSV, DADR, OJCA, etc. DADR, fermieri, PNDR de teren
si implementarea asociatii de beneficiari de
programelor relevante producatori consultanta

6 | Actiuni de educare si - Permanent Prefectura / - - | Bugetul Numar actiuni MADR L 215/2001
congstientizare a populatiei Consilii institutiilor | organizate si L 481/2004
cu privire la riscurile si judetene, DADR, implicate participanti /
vulnerabilitatea la seceta si ANCA/OJCA beneficiari
desertificare ITRSV, ONG

La nivel regional (regiuni de dezvoltare)

7 | Actualizarea si 1/ S-M MADR, MEC, 500 | 4.000 Buget Baze de date MADR Strategia UE in
modernizarea bazelor de regiune Institute de MADR si privind domeniul
date privind starea de cercetare MEC resursele de solurilor
resurselor de sol si teren la dezvolta relevante (ICPA, sol si teren
nivel regional -re OSPA, etc.)

8 | Identificarea zonelor de risc - S MIRA, - - | Bugetul Harta vulnera- Guvern L 481/2004
la seceta si a vulnerabilitatii Prefecturi / institutiilor bilitatii OM 551 - 1475/
comunitatilor umane, in Consilii implicate comunitatilor 2006
raport cu criterii economice, judetene,
sociale si ecologice Unitati de

cercetare

9 | Dezvoltarea sistemelor 2 deriv. 2009- MADR, MMDD, 5.000 5.000 Buget Lucrari reluate Guvern L 138/2004
gravitationale de irigatii pe Siret- 2012 ANIF, INCDIF, MADR, PNDR
spatii mari Baragan ANAR MMDD

si Olt-
Vedea-
Neajlov

10 | Utilizarea in productie a - S-M MADR, institutii - - Buget Soiuri testate MADR L 111/1998 si
soiurilor de plante tolerante de speclialitate MADR si verificate n angajamentele
la stres hidric si extreme aflate sub studii pilot, asumate in
termice, ca si a tehnologiilor autoritate extinse 1n cadrul procesului
de cultura aferente productie UNCCD

11 | Incurajarea infiintarii de - S-M MADR, DADR - - - Asociatii MADR 0OG 26/2000
asociatii regionale si a asoc. infiintate,
nationale a pastorilor functionale
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12 | Intarirea capacitatii de S-M MADR, MMDD, - - Buget Numar si Guvern OUG 57/2007
administrare a ariilor ANAP, RNP MMDD suprafata de Natura 2000
protejate din zonele afectate site-uri nou
de seceta si/sau sub risc de constituite, in
aridizare administrare

13 | Dezvoltarea si S-M MADR, - 200 Buget Suprafata din Guvern L 46/2008
implementarea de modele ITRSV MADR zonele afectate OG 96/1998
de administrare si RNP, ICAS administrata; Strategia de
gospodarire a padurilor in Unitati de Modele de Dezvoltare a
zonele afectate de secetd invatamant administrare Silviculturii
si/sau sub risc de aridizare silvic, Proprietari promovate

/ administratori legislativ
de paduri,
Consilii locale
La nivel national

14 | Completarea legislatiei 12009 MADR, ANRP, - - | Bugetul | Lege amendata Guvern L 566/2004
privind comasarea MIRA, Comisiile institutiilor | cu sistem de Renta viagera -
terenurilor si consolidarea locale si judetene implicate stimulente, PNDR
proprietatii Campanie

publica

15 | Facilitarea accesului 112008 Guvern/Unitatea - - | Bugetul Birouri Guvern L 36/1995
populatiei rurale la serviciile de Politici de stat notariale
notariale si de consultanta Publice, MEF, (ne)perma-
juridica Consilii locale, nente 1n zona

judetene, rurala
UNNPR

16 | Actualizarea si S-M MMDD, ANAR, - - Buget Acte Guvern L 107/1996
implementarea legislatiei, MADR, ANIF MMDD normative si Strategia
politicilor si strategiei Strategie Nationala in
nationale in domeniul promovate, Domeniul
gospodaririi apelor implementate Gospodaririi

Apelor

17 | Elaborarea si implementarea 2009- MMDD, ANAR - - | Bugetul Scheme Guvern Directiva Cadru
Schemelor Directoare de 2012, MMDD elaborate si pentru Apa
Amenajare si Management a cu aplicate (2000/60/EC)
Bazinelor Hidrografice actualiza- Strategia
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re la Nationala in
fiecare 6 Domeniul
ani Gospod. Apelor,
L 107/1996, OM
1.258/2006
18 | Monitorizarea parametrilor - Permanent | MMDD, ANAR, - - Buget Existenta baza MMDD L 137/1995
hidrologici, hidrogeologici ANM, INHG, MMDD si de date L 107/1996
si meteorologici prin ANIF celelalte actualizata L 139/2000
retelele de observatie (incl. institutii
puturi hidrogeologice) implicate
19 | Imbunitatirea capacitatii de - Permanent | MADR, MMDD, - - Buget Canale de Guvern L 107/1996
diseminare a avertizarilor si ANAR, ANM, MMDD si diseminare L 111/1998
prognozelor hidrologice si INHGA, celelalte functionale, L 139/2000
meteorologice utilizatori apa, institutii pagube / Activitatea 1n
Mass-media implicate | pierderi reduse cadrul DMCSEE
20 | Elaborarea unei metodologii - 11 2009 MMDD, MADR, - - | Bugetul Metodologie Guvern L 107/1996
pentru declararea oficiald a ANM, INHGA MMDD promovata Strategia
secetei / deficitului de apa prin act Nationala de
normativ in Gestionare a
aplicare Resurselor de
Apa
21 | Studiu privind evaluarea 3 mil ha 12009 ANIF, INCDIF 3.000 - Buget Studiu realizat MADR L 138/2004
starii de functionare a MADR PNDR
sistemelor de irigatii
22 | Studiu privind selectarea si 1.2-1.5 11 2009 MADR, ANIF, 3.000 - Buget Studiu realizat MADR L 138/2004
prioritizarea sistemelor si mil ha INCDIF MADR L 350/2001
subsistemelor de irigatii PNDR
pentru programul de (Maésura 1.2.5)
reabilitare si modernizare
23 | Proiectare pentru 150 mii 112009 MADR, ANIF, 41.625 | 41.625 Buget Proiecte MADR L 138/2004
reabilitarea $i modernizarea ha/an INCDIF, Consilii MADR, intocmite PNDR
sistemelor de irigatii judetene beneficiari (Masura 1.2.5)
prioritizate PNDR
24 | Executia lucrarilor de 150 mii 2010 — MADR, ANIF, 267.793 | 38.256 Buget Lucrari MADR L 138/2004
reabilitare si modernizare a ha/an 2013 Consilii judetene | (PNDR) MADR, executate PNDR
sistemelor de irigatii beneficiari (Masura 1.2.5)

PNDR
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25 | Adoptare program national 12009 — MEC, MADR, - 1000 Buget Studii MADR, L 24/1994
si programe sectoriale de 112012 MMDD, ASAS,, MADR, intocmite si MMDD L 3/2001
evaluare a impactului, Institute de Fonduri publicate Strategia
masuri de reducere a cercetare- UE Nationala in
emisiilor de gaze cu efect de dezvoltare domeniul
sera si de adaptare la Schimbarilor
schimbari climatice Climatice
26 | Elaborarea schemei de S-M MADR, MEF, - - Buget Schema ajutor MADR PNDR
ajutor de stat pentru MMDD, APDRP institutii de stat
gospodarirea terenurilor ITRSV implicate
aflate sub risc de seceta
27 | Finalizare proiect lege 12009 MMDD, MADR, - - Buget Act normativ Guvern Transpunerea in
privind protectia solurilor alte institutii de institutii legislatie a
specialitate implicate Strategiei UE
privind protectia
solurilor
28 | Program de instruire privind 12008 MADR, ANCA, - - Buget Program de MADR Strategia UE
implementarea bunelor ICPA institutii instruire privind protectia
practici de utilizare si implicate adoptat, in solurilor,
conservare a solurilor implementare Codul bunelor
agricole practici agricole
29 | Imbunatitirea legislatiei 112008 MADR, MEF - - Buget Proiect lege MADR L 481/2004
privind asigurarile la risc de MADR elaborat si
seceta si alte fenomene promovat
naturale corelate
30 | Promovarea tehnologiilor de 112008 MADR, - - Buget Ghid elaborat MADR Codul bunelor
lucrare a solului favorabile INCDIF, ICPA, MADR si promovat practici agricole
acumuldrii, conservarii si ASAS si institute (ICPA)
valorificdrii eficiente a apei din subordine
31 | Testarea si promovarea in Permanent | MADR, institute 100 - Buget, Soiuri MADR HG 385/2007,
productie a soiurilor de din subordinea MADR, tolerante Programele de
plante tolerante la stres ASAS Finantarea | introduse in cercetare MADR
hidric si temperaturi ridicate cercetarii productie
32 | Intarirea capacitatii de S-M MADR, Unitati - - Buget Numar de MADR ROF si Statutul
control i asigurare a de specialitate, MADR, reclamatii in laboratoarelor
calitatii semintelor si ANVR taxe scadere

soiurilor tolerante la seceta

proprii
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33 | Sustinerea activitatii - Permanent | MADR, ASAS, 100 - Buget Activitate la MADR Strategia
centrelor de extensie a institute de MADR, standardele de Nationald de
rezultatelor cercetarii specialitate Resurse cercetare Dezvoltare
stiintifice proprii, Durabila,

Surse Strategia in
private domeniul
cercetarii

34 | Delimitarea arealelor S MADR, ASAS, 200 - Buget Studii MADR Programul de
soiurilor de pomi fructiferi sectorul privat MADR intocmite cercetare al
si vie cu vulnerabilitate la MADR
secetd gi temp. extreme

35 | Promovarea soiurilor de - Permanent | MADR, ASAS, - - Buget Activitate MADR -
pomi fructiferi si vita de vie sectorul privat MADR, permanenta la
tolerante si a modelelor de Sectorul standarde
management adaptativ la privat
conditii de seceta

36 | Promovarea unui act - 112008 MADR, INCD - - Buget Dezbatere Guvern Abilitatea
normativ pentru Pajisti Brasov MADR publica, Guvernului de a
institutionalizarea activitatii Proiect act emite hotarari si
pastorale normativ initia legi

37 | Elaborarea si promovarea - 2008 MADR, Primarii - - Buget Program MADR -
programului national de si consilii locale, MADR elaborat si
ameliorare a pajistilor INCDP promovat

38 | Dezvoltarea si 10.000 S-M MADR, Consilii 10/ha | 100.000 | MADR, Suprafata MADR Programul
implementarea programului ha/an locale / INCDP bugete loc. pajisti national / local
de ameliorare a pajistilor in FAFF, ameliorate de reabilitare a
zonele afectate de secetd Fond pajistilor

conservare

39 | Reinfiintarea Directiei - 12009 MADR - - Buget Act normativ, Guvern Abilitatea
Pajistilor din MADR, prin MADR Existenta si Guvernului de a
amendarea HG 385/2007 functionarea emite Hotarari

Directiei

40 | Dezvoltare unui centru de - S MADR, 2500 500 Buget HG infiintare, MADR Strategia in
ameliorare §i promovare a Statiunea MADR, alocatii domeniul
raselor de animale pretabile Cercetare Pallas financiare, cercetariii
zonelor secetoase §i sub risc program de

de aridizare

lucru
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41 | Crearea in cadrul MADR a - 2008 MADR - 500 Buget Existenta si Guvern L 58/1994

unui serviciu de agromediu MADR functionare L 24/1994
serviciu L 111/1998,
L 3/2001

42 | Promovarea unui ghid de - 112008 MADR, MMDD - 700 Buget Elaborare si MADR si L 481/2004
bune practici privind MADR si promovare MMDD
masurile de luat la nivel MMDD Cod de bune
individual, de comunitate si practici
intercomunal, pentru
prevenirea si diminuarea
efectelor secetei

43 | Reconstructia ecologicd a 10.000 S-M MADR, ITRSV, 10/ha | 100.000 | MADR, Suprafata de MADR L 18/1991
terenurilor degradate prin ha/an ICAS, Primatrii / FAFF, teren
impadurire si Tnierbare Proprietari bugete impadurit

terenuri locale,
privati,
UNFCCC

44 | Identificarea de solutii 5.000 S Proprietarii / 10/ha | 50.000 | Proprietari | Suprafete de MADR L 46/2008,
pentru reimpadurirea ha/an asociatii de Fond teren re- Strategia
terenurilor cu destinatie proprietari de Mediu, impadurite Nationala in
forestiera, proprietate terenuri Schema de Domeniul
privata, defrisate in zonele defrisate, Investitii Silviculturii
afectate de seceta MADR, ITRSV Verzi:

45 | Realizarea Sistemului 1.000 S-M MADR, ITRSV, 10/ha | 200.000 | Buget stat, Suprafata MADR L 289/2002
National de Perdele ha/an in RNP, ICAS, FAFF, perdele PNDR
Forestiere de Protectie primii 3 DADR, Consilii Fondul de forestiere

ani, locale, asociatii conservare constituite
3000 de proprietari de Fondul de / refacute
ha/an terenuri Mediu,

apoi PNDR,

46 | Facilitarea accesului la - S-M MADR, MIRA, - - Fonduri Cresterea MADR L 24/1994,
tehnologie pentru MEF, institutii UE nivelului de L 3/2001
producerea de energie de specialitate, utilizare a Strategia
ieftina pe baza resurselor intreprinzatori energiei Nationald in
locale din zonele aflate sub privati termice in domeniul
risc de seceta si desertificare gospodarii Energiei
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La nivel international

47 | Participare activa la Centrul - M MADR, ICAS, 50 - MADR, Raport de MADR L 111/1998
Sud-Est European de ANM ANM, ICAS | activitate al
Monitorizare a Secetei DMCSEE

48 | Sprijinire Retea Tematica - M ICAS, RNP - - ICAS Raport de MADR L 111/1998
privind impadurirea activitate
terenurilor degradate in Retea
zone temperate afectate de Tematica
secetd, in contextul UNCCD

49 | Participare la COP, CRIC si 2 /an M MADR, ICAS 6 12 Buget - MADR Implementarea
alte intélniri ce decurg din MADR sinergica a
ratificarea UNCCD ICAS Conventiilor Rio

50 | Operationalizarea - Permanent MADR, - 10 MADR Raport anual MADR L 111/1998
CNCSDTD si imbunatatirea la fiecare CNCSDTD, transmis la
capacitatii de raportare a 2 ani NFP-UNCCD UNCCD
implementarii UNCCD

51 | Participare la grupul de 5 Permanent | MADR, MMDD 2 10 Buget - MADR L 111/1998,
lucru din cadrul UE privind MADR Tratatul de
problematica secetei si MMDD Aderare a
desertificarii (WPIEI) Romaniei la UE

Actiuni si Masuri de intreprins in Termen Mediu

52 | Elaborarea studiilor si S-M MMDD, MADR, 6.000 - Buget Studii MADR, L 137/1995
implementarea solutiilor de ANAR, ANIF, MADR, elaborate si MMDR L 138/2005
reconstructie ecologica si INCDIF, ICAS, MMDD, implemen- HG 1.208/2006
economicd a unor incinte alte institutii tate in
din luncile indiguite ale relevante conditiile
raurilor i Dunarii, prin amintite
consultare cu toate
institutiile competente

53 | Asigurarea a serviciilor La S-M Ministerul - - Consiliile Scadere Guvern L 481/2004
medicale de urgenta pentru nivelul Sanatatii, locale, cazuri de
asistenta in conditii de fiecarei Prefecturi, Ministerul | boli generate
seceta si canicula comune Consilii locale Sanatatii de seceta
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54 | Monitorizarea terenurilor Permanent | MADR, ICPA, 100 - Buget Metodolo- MADR L 111/1998
afectate de seceta, ICAS, ANM, MADR gie evaluare
degradarea terenurilor si CNCSDTD, alte si raportare a
desertificare institutii starii

terenurilor
Actiuni si Masuri de intreprins in Termen Lung

55 incuraj area dezvoltarii de L MADR, MMDD, - - | Fonduri EU, Sisteme in MADR L 107/1996,
amenajari locale de irigatii ANIF, ANAR, Fonduri functiune, PNDR
in corelare cu schemele DADR, Consilii private suprafete
directoare de amenajare si locale irigate
gospodarire a apelor

56 | Dezvoltarea capacitatii de Permanent | MADR/ICPA, 100 - Buget Rapoarte MADR L 111/1998
evaluare a vulnerabilititii la ICAS, ANM, MADR privind
secetd, degradarea terenului alte institutii vulnerabili-
si degertificare CNCSDTD tatea

57 | Analiza eficacitatii si L MADR - - Buget Indicatori de Guvern Reforma
eficientei serviciilor MADR si eficienta guvernamentala,
descentralizate a MADR institutii aplicati descentralizarea
pentru administrarea implicate

resurselor naturale

1. Masuri cu perioada de aplicare pe termen scurt (S) insemna sub 5 ani, pe termen mediu (M) 5 - 15 ani, iar pe termen lung (L) peste 15 ani. Termenele de

realizare, ex: I 2009 = pana in semestrul II al anului 2009

2. ,,-” in dreptul coloanelor 5-6, cu specificarea ,,Bugetul ...” in dreptul coloanei 7 semnificd faptul ca actiunea / masura poate fi realizatd, ipotetic, in limita
fondurilor alocate institutiei; sumele indicate sunt orientative, exceptand cazul in care au fost deja prevazute in programele de finantare mentionate la coloana 10.




ANEXA
III. PROBLEMATICA SECETEI, DEGRADARII TERENURILOR SI
DESERTIFICARII iIN ROMANIA

3.1.  Cadrul natural. Factorii care genereaza sau influenteaza procesele de seceta,
degradarea terenurilor si desertificarea

Analiza cadrului natural al Romaniei din perspectiva impactului pe care acesta il
are asupra fenomenelor de seceta, degradarea terenurilor si desertificarea impune studiul
componentelor principale ale acestuia, si anume: 1) geomorfologia (relieful) si litologia,
2) pedologia, 3) hidrologia si hidrografia, 4) clima, 5) vegetatia si fauna si 6) influenta
antropica.

3.1.1. Geomorfologia

Teritoriul Romaniei prezinta toate cele trei forme principale de relief, respectiv
munti, dealuri si campii, distribuite relativ uniform pe toatd suprafata tarii. Muntii si
dealurile inalte sunt formate, in general, din roci masive, de tip metamorfic, vulcanic,
sedimentar consolidat (calcare si conglomerate calcaroase) sau neconsolidat (gresii).
Aceastea din urma sunt cele mai predispuse la fenomenle de degradare a terenului.
Campiile sunt in cea mai mare parte alcatuite din depozite loessoide, argile sau depozite
aluvionare si sedimentare.

Relieful are un rol important in delimitarea, pe orizontala si verticald, a zonelor si
etajelor climatice. Astfel, Muntii Carpati formeaza o barierd ce separd climatele
continentale aspre din est de cele din vest, de tip oceanic si mediteranean. Influenta
generala a reliefului si a rocii asupra secetei, degradarii terenurilor si desertificarii trebuie
insd analizata si inteleasd in raport cu celelalte componente ale mediulu, cu care se afld in
stransa legatura.

3.1.2. Pedologia

Datorita orografiei si variabilitdtii climatice pe teritoriul tarii, invelisul de soluri
este foarte divers, justificand termenul de ,muzeu de soluri” folosit de Murgoci,
intemeietorul stiintei solului roméanesti. Predominante pentru teritoriul Romaniei sunt trei
clase de soluri: Molisolurile cu 27 %, Argiluvisolurile cu 25 % si Cambisolurile cu 19 %.
O pondere Insemnata (14 %) o au si solurile neevoluate. Distributia pe teritoriul tarii a
principalelor tipuri de sol este prezentata in Figura 1.

Seceta reprezinta 1n principal o problema de meteorologie, care depinde de nivelul
de precipitatii, insd intensitatea acesteia depinde intr-o masurd apreciabild si de
caracteristicile solului de pe teritoriul afectat. Astfel, efectele secetei pot fi intensificate
de pierderea unei parti din apa din precipitatii de pe solurile cu capacitate redusd de
retentie a apei (soluri nisipoase, cu schelet sau cu grosime redusd a profilului de sol), cu
permeabilitate redusa sau compactate, sau amplasate pe terenuri in panta. Efectul secetei
poate fi redus si prin prezenta apei pedofreatice la micd adancime, aceasta suplimentand
cantitatea de apa accesibila plantelor.
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Fig. 1. Harta solurilor din Roménia (ICPA, 2007)

3.1.3. Hidrografia

Geologia, releiful, clima, solurile si vegetatia teritoriului Romaniei au o influenta
hotaratoare asupra formarii, distributiei in timp §i spatiu §i a altor aspecte ce
caracterizeaza hidrografia si hidrogeologia acestui teritoriu.

Aproape toate apele Romaniei izvordsc din Muntii Carpati si apartin bazinului
hidrografic al Dunarii. Lungimea totald a raurilor cu curgere permanentd este de circa
115.000 km (din care 78.905 km lungime cadastrald), avand o densitate medie de 0.49
km/km® (mai redusd in zona de cdmpie si mai ridicati in cea de deal). Factorul
preponderent care influenteazd volumul resurselor de apa este cel climatic. Zonele cele
mai expuse fenomenelor de secetd sunt cele cu regim pluviometric mai sarac. Pentru
compensarea acestui deficit deosebit de mare 1n perioadele secetoase in aceste regiuni, au
fost create in anii 1970-1980 sisteme de irigatie pe circa 3,2 mil ha, folosind ca principala
resursd apa din Dundre, iar ca resurse secundare apa din raurile Siret, Olt etc.

Trebuie mentionat cd desertificarea nu este legatd doar de deficitul de apa.
Terenuri degradate se gdsesc si In regiunile cu retea hidrografica densd, datoritd defrisarii
vegetatiei naturale §i practicarii unor metode de folosire a terenului nerationale.

Resursele naturale de apa ale Romaniei, numite si resurse hidrologice, calculate
ca medie multianuald a stocurilor raurilor se cifreaza la 40.4 mld m’/an. Adaugand la
acestea partea de resursa ce revine Romaniei din fluviul Dunarea, rezulta ca resursele de
apa de suprafati ale Roméniei insumeaza 128.1 mld m*/an.

Resurse de ape freatice insumeaza 9.6 mld/m’/an. Acestea sunt in general de
calitate superioara, Insd multe sunt poluate cu diferite substante organice si anorganice
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rezultate din activitatile umane. Cele mai importante resurse de apa freaticd se situeaza in
luncile, terasele si conurile aluviale ale raurilor Somes, Mures, Crisul Repede, Timis, Olt,
Prahova, Buzau, Prut, Siret. Moldova, Trotus, Putna, precum si fluviul Dunarea. Ariile
deficitare in ape subterane sunt cele din Dobrogea, Podisul Transilvaniei si al Moldovei.
Adunate, resursele hidrologice si hidrogeologice de apd dulce ale Romaniei
totalizeaza 137.7 mld m’/an. Raportat la numarul de locuitori, rezultd o resursd specifici
de apd de 6.370 m’/an/loc., fati de media europeand de 4.500 m’/an/loc. Aceste date
claseaza Romania in primele 10 tiri din Europa din punct de vedere al resursei specifice.
Caracteristic Tnsd pentru Romania sunt Tnsa:
e Distribuirea neuniforma a retelei hidrografice interioare;
e Variatia considerabild a debitelor functie de zond, anotimp si an;
e Situarea a 60% din volumul resurselor de apa de suprafatd in fluviul Dunarea,
situat Tn extremitatea teritoriului, valorificabile Intr-o masura extrem de limitata.
Din motivele aratate, acoperirea cerintelor de apa ale Romaniei nu este posibild
fara realizarea unor infrastructuri adecvate, de tipul lacurilor de acumulare si derivatiilor,
care sa modifice distributia in timp si spatiu a resurselor de apa.

3.1.4. Clima

in Romania, la nivelul perioadei 1900-2000, fluctuatia multianuald a cantititilor
medii anuale de precipitatii evidentiaza o variabilitate semnificativa de la un an la altul,
tendinta de evolutie reliefand un trend descrescator sub aspectul resurselor hidrice (figura
2). Rezultd ca, factorul limitativ cu efecte negative asupra productivitatii culturilor de
camp a fost apa din precipitatii. Anul 2000 este considerat an agricol excesiv de secetos,
atat pentru cerealiere, cat si pentru prasitoare. La inceputul mileniului III, in anii 2001,
2002 si 2003, potentialul productiv al culturilor agricole a fost semnificativ diminuat
datorita fenomenului de secetd. Anul 2003 este considerat de asemenea an extrem
secetos, atat pentru cerealiere, cat si pentru prasitoare. La acestia se adauga anul 2007, an
excesiv secetos, atdt prin intensitatea deficitelor de apd din sol, cat si prin durata
perioadelor deficitare si extinderea suprafetelor afectate.
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Figura 2. Cantitatea medie anuala de precipitatii In Romania 1900-2000 (ANM, 2007)
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Indicele de ariditate este un indicator de sinteza care exprima nivelul deficitului
de umezeald (apd) dintr-un areal, iar pentru exprimarea sa cantitativd se utilizeaza o serie
de indici specifici. Figura 3 reprezinta repartitia teritoriala a Indicelui de ariditate UNEP,
calculat pe baza raportului dintre cantitatea (volumul) de precipitatii i evapotranspiratia
potentiald. Valorile mici ale indicelui de ariditate 15 indica un grad mare de ariditate al
zonei resepective, cum este cazul in Dobrogea, estul Baraganului si sudul Moldovei,
precum si in extremitatea sudica a Campiei Romane. Prin urmare, aceste regiuni au un
fond natural foarte favorabil unui impact semnificativ al secetei. Seceta este insd un
fenomen care se poate instala 1n orice conditii geografice, iar impactul poate fi pronuntat
chiar si in regiunile in care I, are, in medie multianuala, valori ridicate. Zona supusa
desertificarii conform definitieit UNCDD (degradarea terenului in zone aride, semiaride si
subumed-uscate), sunt cele cu indicele de ariditate intre 0,05 - 0,65.
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Fig. 3: Repartitia teritoriala a indicelui de ariditate 1961-2000 (ANM, 2007)

In teritoriul cu risc ridicat la secetd si desertificare clima este calda si uscati, cu
temperaturi medii anuale mai mari de 10° C. Suma precipitatiilor medii anuale este intre
350-550 mm, a celor din perioada de vegetatie (aprilie-octombrie) intre 200-350 mm, iar
rezervele de apa ale solului pe adancimea de 0-100 cm a solului la 31 martie intre 950-
1500 m*/ha.

Pentru caracterizarea secetei meteorologice se poate utiliza Indicele Standardizat
al Precipitatiilor (SPI) pentru a cuantifica anomaliile de precipitatii fatd de medie si a
facilita o comparatie standardizata intre diferitele regiuni geografice cu diferite tipuri de
precipitatii. Functie de valoarea calculatd a SPI (numarul de abateri standard prin care
precipitatiile lunare dintr-o anumitd regiune diferd fatd de media acestora), se pot
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clasifica secetele in a) moderate (1-1.5), b) severe (1.5-2) si c) extreme (peste 2). Aceasta
clasificare va permite si operationalizarea, pe principiul subsidiaritatii si a interventiei
diferentiate, a actiunilor si masurilor de reducere a efectelor secetei.

3.1.5. Vegetatia si fauna

Existd putine date verificate stiintific care sa ateste faptul ca volumul de
precipitatii, respectiv temperatura aerului, este influentatd de prezenta padurii sau a altei
forme de vegetatie intr-o anumitd zond. Este adevarat ca prezenta padurii determina o
evapotranspiratiec mai lentd si extinsa pe o perioadd mai lungd de timp, insa datorita
miscarilor generale ale aerului pe glob impactul vegetatiei asupra climei nu se poate pune
in evidentd decat pe suprafete foarte mari. Ecosistemele terestre sunt, in schimb,
dependente de conditiile climatice, dar In conditii naturale acestea se adapteaza extrem de
bine conditiilor climatice. Problemele apar atunci cidnd se intervine in acest echilibru
natural, care slabeste sau chiar anuleaza capacitatea acestora de adaptare.

Pana in prezent s-au identificat in Romania cca. 800 asociatii vegetale (in sistemul
de clasificare Braunn-Blanquet), apartinand la 41 clase de vegetatie ale Europei centrale
si nordice. Este vorba de asociatii de padure, asociatii de pajisti, asociatii de vegetatie
palustrd, acvatica, halofild, arenicold. Fauna Romaniei este de asemenea extrem de
diversa, fiind reprezentatd inclusiv de populatii insemnate din speciile amenintate cu
disparitia, aflate sub regim de protectie speciala.

In zonele cu risc crescand ridicat la secetd si desertificare, biodiversitatea
faunisticd este relativ redusd. Ca o consecintd directd a lipsei apei, fauna migreaza in
zonele cu o retea hidrologica mai densa si un regim termic si pluviometric mai favorabil,
unde oferta in hrand este mai bogatd si mai diversificatd. Seceta hidrologica, alaturi de
calitatea apei, afecteaza cel mai mult fauna acvatica. Un cunoscut exemplu de modificare
a arealului speciilor de pesti este urcarea in altitudine a ciprinidelor in zonele ocupate
candva de salmonide.

3.1.6. Influenta factorului antropic

Anomaliile climatice manifestate cu intensitate crescanda la nivelul intregii tari
pot cauza prelungiri ale episoadelor aride, manifestate prin scaderi ale precipitatiilor,
cresteri ale temperaturii §i intensitatii vantului. Degradarea terenurilor prin desertificare
este cauzatd insd, in afard de factorii naturali persistenti, cum este seceta, si de factorii
antropici. Presiunea exercitatd de factorul antropic poate duce la supraexploatarea
resurselor naturale terestre si la extinderea suprafetelor agricole cultivate, dincolo de
limitele intre care echilibrul om-mediu mai poate fi mentinut. Dintre cauzele antropice
care au contribuit la accentuarea fenomenului de degradare a terenurilor si desertificare se
evidentiaza defrisarile de padure, practici agricole defectuoase, pasunatul abuziv si
poluarea.

Cele mai mari defrigari de padure, de ordinul milioanelor de hectare, s-au realizat
in perioada moderna in deceniile 4-6 ale secolului 19, in timpul ,,ciumei lui Caragea” (in
Muntenia si Moldova), precum si in perioada de dupa aplicarea legii fondului funciar din
1921 (in Transilvania). Suprafete de ordinul zecilor de mii de ha au fost defrisate in
regiunile de campie (cel mai puternic afectate de secetd si desertificare) in anii 1950,
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cand au fost infiintate cooperativele agricole de productie pe suprafete mari. Dupa 1990,
ca efect al aplicarii legilor de restituire a fostelor proprietati, cca. 30.000 ha paduri private
au fost rase complet iar diferenta pana la 100.000 ha exploatatd la cote considerate
nerationale. Multe din aceste suprafete reprezintd acum terenuri degradate, afectate de
diverse forme de eroziune.

Suprafata extrem de mare de teren agricol afectata de diferite forme de degradare
se datoreaza, printre altele, neluarii masurilor de prevenire a eroziunii, utilizarea
necorespunzatoare a fertilizantilor si pesticidelor, folosirea in exces a masinilor agricole
grele, managementul defectuos al sistemelor de irigatie si altor lucrdri de imbunatatiri
funciare, etc. Utilizarea bunelor practici in agriculturda reprezinta deci un instrument
extrem de eficient in lupta impotriva degradarii terenurilor si desertificarii.

Pasunatul abuziv consta, in principal, in folosirea la pasunat a pajistilor aflate pe
terenuri in pantd (in locul unei alte folosinte mai potrivite precum faneata), pasunatul
indelungat pe vreme umeda, suprapopularea pasunilor, neluarea masurilor de protectie,
samd. Multe din pasunile administrate de comune, aflate in diferite stadii de degradare,
sunt mostenirea islazurilor create ca urmare a implementarii legii agrare din 1921.

In ceea ce priveste poluarea mediului (aerului, apei, solurilor), situatia s-a
imbunatétit sensibil dupa 1990, ca urmare a colapsului unui numdr mare de activitati
economice poluante. In ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd Romania se afla in
randul statelor care nu au nevoie sa reduca emisiile de carbon pentru primul interval de
angajament, dat fiind momentul de referintd ales, nsd trebuie sa puna imediat la punct
strategia de reducere de emisii din sectoarele de activitate cu emisii puternice, inclusiv
din agricultura, zootehnie si silvicultura.

3.2. Situatia statistica a fenomenelor de seceta si degradarea terenurilor in
Roménia. Posibile corelatii intre acestea

3.2.1. Statistica fenomenului de secetd atmosferica. Schimbari climatice

Analiza sirurilor de date climatologice pentru secolul XX (1901-2000) a
evidentiat faptul ca temperatura medie anuald pe tard a crescut cu 0.3°C, valoare ce se
situeaza sub incalzirea medie globald de 0.6 °C. Au existat insad si diferentieri regionale,
respectiv o incdlzire mai pronuntatd in sudul si estul tarii (ajungand pana la 0.8 °C la
statiile Bucuresti - Filaret, Constanta si Roman) si nesemnificativa in regiunile intra-
carpatice. Dupd anul 1961 aceastd incalzire a fost mai pronuntatd si a cuprins aproape
intreaga tard. Similar cu situatia la nivel global, s-au evidentiat schimbari in regimul unor
valori termice extreme la mai multe statii meteo, si anume:

e cresterea frecventei anuale a zilelor tropicale (maxima zilnica > 30°C) si
descresterea frecventei anuale a zilelor de iarna (maxima zilnica < 0°C);

e cresterea semnificativa a mediei temperaturii minime de vard si a mediei
temperaturii maxime de iarna si vara.

Fenomenele de crestere a temperaturii s-au acutizat dupa anul 2000, iarna 2006-
2007 fiind cea mai caldd iarnd de cAnd existd masuritori instrumentale in Romania. In
acest an, abateri pronuntate ale temperaturii maxime/minime fatd de regimul mediu
multianual au persistat pe perioade lungi de timp.



36

Din punct de vedere al regimului pluviometric de dupa 1901, s-a evidentiat la cele
14 statii cu siruri lungi de observatie o tendintd generalda de scadere a cantitatilor anuale
de precipitatii. Acest fenomen a fost cel mai vizibil la statiile din sudul tarii dupa anul
1960. Ca urmare a unei incalziri mai pronuntate si un deficit hidric in crestere in timpul
verii, in sudul tarii, a avut loc o intensificare a fenomenului de aridizare a acestor zone.

Scenarii privind schimbarile climatice viitoare

Schimbarile in regimul climatic din Romania se incadreazad in contextul global,
insi cu particularizari ale regiunii geografice in care este situati. In comparatie cu nord-
vestul Europei, spre exemplu, unde incélzirea cea mai pronuntatd se asteapta in timpul
iernii, pentru Romania se preconizeaza ca incalzirea va fi mai pronuntata in timpul verii.
Dupa cele mai recente estimari prezentate in cel de al patrulea raport al Comitetului
International pentru Schimbari Climatice IPCC (2007), din media pe ansamblu de multi-
modele globale, se asteapta In Romania, fatd de perioada de referinta 1980-1990, aceeasi
incalzire medie anuald ca cea de la nivelul intregii Europe, cu diferente mai mici in
primele decenii ale secolului 21 si mai mari spre sfarsitul acestuia, si anume:

- 0.5-1.5°C pentru perioada 2020-2029;
- 2.0-5.0 °C pentru 2029-2099, in functie de scenariu, de la cel mai optimist la cel
mai pesimist.

In privinta temperaturilor extreme ale aerului, respectiv media maximelor in
anotimpul de vara estimate pentru perioada 2070-2099, se prevede o crestere fatd de
1961-1990 mai mare in sudul tarii (5.0 - 6.0 °C), fatd de 4.0 - 5.0 °C in nord. Aceasta
crestere diferentiatd a temperaturii aerului a fost identificata deja in datele de observatie
din perioada 1961-2000. De exemplu, temperatura medie multianuald a lunii iulie a
crescut, in sudul, centrul si sudul Moldovei, cu cca. 1.6 - 1.9 °C, care este mult peste
valorile inregistrate in restul tarii, unde aceasta a crescut cu cca. 0.4 - 1.5 °C.

Din punct de vedere pluviometric, peste 90% din modelele prezentate in raport
proiecteaza pentru perioada 2090-2099 secete pronuntate in timpul verii in zona
Romaniei, 1n special in sudul si sud-estul tarii. Este posibil ca abaterile negative fata de
perioada 1980-1990 sa fie chiar mai mari de 20%. Aceste schimbdri pot avea consecinte
semnificative asupra cresterii si dezvoltarii culturilor agricole in perioada de vegetatie,
functie de durata de actiune si gradul de intensitate al factorului perturbator, precum si
vulnerabilitatea speciilor vegetale la acesti factori limitativi.

3.2.2. Statistica fenomenului de secetd pedologica

Variabilitatea climaticd influenteaza toate sectoarele economiei nationale, insa cea
mai vulnerabila rdmane productia vegetald, si in special agricultura. Productivitatea
culturilor agricole prezintd fluctuatii de la an la an, fiind influentatd de variabilitatea
conditiilor climatice, si mai ales de frecventa evenimentelor climatice extreme.

Fluctuatia multianuala a cantitatilor medii anuale de precipitatii In Romania, in
perioada 1900-2000, evidentiazd o variabilitate semnificativd de la un an la altul, in
sensul descresterii resurselor hidrice. Rezulta ca, la nivelul teritoriului agricol al tarii,
factorul limitativ cu efecte negative asupra productivitatii culturilor de cdmp este apa
provenita din precipitatii. Analiza cuantumului precipitatiilor Inregistrate in sudul si sud-
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estul tarii, in intervalul 1961-2000, in corelatie cu cerintele fiziologice ale plantelor pe
parcursul principalelor faze de crestere si dezvoltare, scoate la iveald urmatoarele:

e in perioada semanat-rasdrire a culturilor de toamna (septembrie-octombrie), anii
deficitari se produc cu o variabilitate si frecventa diferentiatd, predominante (30 -
40 %) fiind deficitele din jumatatea de sud a Campiei Roméane, Dobrogea si sudul
Moldovei, care afecteaza necesarul de apd al culturilor cerealiere de toamnd in
primele faze de vegetatie;

e in perioada de acumulare a apei in sol (noiembrie-martie), cazurile de seceta pe
terenurile agricole din jumatatea de sud a Campiei Romane, Dobrogea si sudul
Moldovei inregistreaza de asemenea o frecventa de cca. 30 — 40 %, astfel incat, la
desprimavarare, cerintele plantelor fata de apa sunt asigurate doar in 50-60% din
numarul de ani;

e luna aprilie, care corespunde cu perioada semanatului la culturile prasitoare, este
in general satisfacdtoare sub aspect pluviometric in 45 % din cazuri (ani) pe
suprafete extinse din sudul si estul Munteniei, Dobrogea si sudul Moldovei;

e in perioada criticd a cerealelor de toamna (mai-iunie), anii secetosi si moderat
secetosi se produc in proportie de 30 — 40 % in partea de sud si sud-est a tarii,
cantititile de precipitatii fiind insuficiente pentru desfdasurarea proceselor
vegetative, care trebuie completate prin alte mijloace, cum ar fi irigatiile.

e 1n perioada criticd a culturilor prasitoare (iulie-august), cazurile de secetd excesiva
se semnaleaza in peste 50 % din ani in sud-vestul Olteniei, si chiar 70 % in sudul
Dobrogei. Un regim pluviometric predominant secetos s-a inregistrat in 13 din
totalul celor 40 de ani analizati (32 %) la nivelul zonei de sud si sud-est a tirii. In
nordul Campiei Romane, culturile de toamna beneficiaza in general de resurse
hidrice favorabile pentru parcurgerea fazelor critice de vegetatie (inflorire-
fecundare si formarea-umplerea bobului), cazurile de seceta excesiva producandu-
se cu o frecventa redusa (2 - 10 %) sau fiind chiar absente (Targoviste);

e pe intreg sezonul activ de vegetatie (aprilie-octombrie), se remarcd o frecventa
ridicata a secetei pedologice in Dobrogea (97 %), urmata de Muntenia (95 %), de
Oltenia (92,5 %) si sudul Moldovei (90 %), anii deficitari producandu-se cu o
frecventa crescanda.

Analiza datelor de mai sus evidentiaza faptul cd zonele agricole cele mai
vulnerabile la deficitele de umiditate in sol, atat pentru culturile prasitoare, cat si pentru
cerealele de toamna, sunt cele din sud-estul, sudul si estul tarii, si indeosebi pe
suprafetele agricole din Dobrogea, sudul Munteniei, Olteniei si Moldovei. Intensitatea,
durata si extinderea fenomenului de secetd pedologica variaza de la an de an, functie de
interactiunea complexd a factorilor agrometeorologici, respectiv temperaturi maxime
deosebit de ridicate 1n aer (zile de ,,arsitd”) si sol, asociate cu o umezeald relativa a
aerului scazutd (seceta atmosfericd) si un regim pluviometric deficitar.

3.2.3. Statistica fenomenului de seceta hidrologica

Seceta hidrologicd poate fi identificatd cu perioada celor mai mici debite pe
cursurile de apa, cand alimentarea acestora se realizeazad in exclusivitate din subteran. Pe
teritoriul Romaniei, intervalele de seceta hidrologica sunt corelate in majoritatea cazurilor
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cu prezenta unor mase de aer stabile si uscate, inglobate 1n structuri barice anticiclonice si
mai rar de zone depresionare care trec peste teritoriul tarii noastre. Regimul de seceta
hidrologica foarte accentuatd nu se extinde, insd, n acelasi an sau in aceeasi luna peste
intreg teritoriul tarii.

Analiza variatiei multianuale a precipitatiilor anuale pe teritoriul Roméaniei indica
aparitia dupd anul 1980 a unei serii de ani secetosi, datoratd diminudrii cantitatilor de
precipitatii, coroborata cu tendinta de crestere a temperaturii medii anuale in special in
Campia Romand si in Podisul Béarladului. Diminuarea volumului de precipitatii din
ultimii ani a condus la scaderea exageratd a debitelor pe majoritatea raurilor tarii, si in
special in sud si sud-estul Romaniei, in contextul unei actiuni conjugate a unui complex
de factori, si anume:

e scaderea cantitatilor anuale de precipitatii, dupa anii 1980;

e cresterea temperaturii medii anuale a aerului, care a determinat intensificarea
evaporatiei $i evapotranspiratiei;

e scaderea nivelurilor apelor freatice din luncile si terasele raurilor, cu implicatii
negative asupra alimentarii acestora in sezoanele lipsite de ploi;

e frecventa si durata tot mai mare a fenomenelor de secare a raurilor cu bazine de
receptie mai mici de 500 km®.

Aspectele legate de seceta hidrologicd sunt mult mai complexe si sunt
conditionate de clima, rezerva de apa din sol, caracteristicile panzei freatice, consumatorii
de apa, etc. Cele mai lungi intervale secetoase Inregistrate in secolul XX au avut cate un
an de culminatie: 1904, 1946, 1990. Aceste intervale au o periodicitate de 43 de ani,
reprezentdnd doua cicluri ,,Hole”, aflate in corelatie directd cu fenomenele geofizice de la
scard planetard. Zona cea mai afectatd de secetd hidrologicd din Romania in ultimele
decenii al secolului 20 si inceputul secolului 21 a fost sudul tarii, cu aspecte excesive
pentru Oltenia.

Deficitele de apa din sol au ca rezultat scurgeri intermitente in special in cazul
raurilor din zonele de campie. Aceste deficite sunt prezente in bazinele raurilor din partea
de sud a Romaniei, Dobrogea si partial centrul Moldovei.

In ceea ce priveste nivelul apelor subterane s-au constatat scaderi importante ale
nivelului panzei freatice In decursul timpului, cu referire speciala la cele din zonele
Bucuresti (pe stratele de Fratesti), conul aluvionar al raurilor Buzau, Prahova, Putna, sau
zonele miniere Rovinari.

Un alt aspect deosebit rezultat In urma cercetarilor recente este aparitia
fenomenului de secetd hidrologica chiar si in unele zone montane, fenomen care nu s-a
mai Inregistrat in alte intervale secetoase. Explicatia constd in influenta factorului
antropic prezent in mediul alpin si subalpin al lantului carpatic.

Anul 2002 a fost secetos pentru Campia Romana si podisul Barladului, avand
aspect de an normal pentru raurile situate in partea centrald a Romaniei. De asemenea,
fluvial Dunarea in sectiunea Bazias a avut aspect de an normal, cu valori crescute in
ultimile luni ale anului. Pentru raurile interioare, anul 2003 s-a caracterizat prin valori ale
debitelor de peste 50% din debitul normal, in timp ce debitul fluviului Dundrea in
sectiunea Bazias a atins in perioada 3 - 5 Septembrie valoarea minima de 1520m’/s, care
este insa superior debitului minim de 1200m”/s inregistrat in ianuarie 1954.
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Un alt fenomen care se manifestd ca urmare a secetei il constituie secarea unor
cursuri de apa. Comparand sectoarele de rau cu secare din Atlasul secarii raurilor din
Romania din anul 1974, cu studiile efectuate asupra secarii raurilor in anii 1980 — 1982 si
cu situatia din anul 2007, se constati importante modificari. In anul 2007 s-au produs
fenomene de secare si pe cursuri de apa cadastrate si necadastrate, care in documentele
anterioare figurau fard secare sau cu frecvente foarte rare de secare. Zona cea mai
reprezentativa din acest punct de vedere o constituie bazinul hidrografic Prut — Barlad.

3.2.4. Degradarea solului in corelatie cu fenomenul de seceta si desertificare

Seceta poate fi definitd operational ca starea de deficit de apd in raport cu
necesitatile populatiei si ale ramurilor economiei nationale, care creaza disconfort si
perturbarea activitatilor socio-economice, precum si impact negativ asupra altor factori
de mediu. Constatarea existentei fenomenului de secetd, pe o perioadd mai lungd de
tiilmp, impune luarea masurilor de management, care pot fi clasificate, in general, in 1)
masuri de prevenire (pre-actiune), 2) de actiune (reactie) in timpul fenomenului, si 3) de
reducere a efectelor i combatere (post-actiune).

Degradarea solului reprezinta reducerea sau pierderea productivitdtii biologice a
terenului ca urmare a diferitelor procese, inclusiv a celor rezultate din activitatile omului,
si includ, printre altele: eroziunea prin apa sau aer (vant), deteriorarea Insusirilor fizice,
chimice sau biologice, pierderea vegetatiei. Prevenirea §i combaterea proceselor de
degradare se bazeaza pe de o parte pe lucrdri de imbunatatiri funciare, iar pe de alta parte
pe lucriri agropedoameliorative si tehnologii specifice de cultura. In situatii specifice este
indicatd schimbarea modului de folosintd a terenului, respectiv impddurirea sau
inierbarea acestuia. Suprafetele agricole din Romania sunt cel mai mult afectate de seceta
frecventa (cca. 7 mil ha), continut redus de substantd organica (cca. 7.3 mil ha), eroziune
prin apa si alunecdri de teren (cca. 6.4 mil ha), exces temporar de apad (cca. 4 mil ha),
continut redus de fosfor accesibil (cca.4.4 mil ha), aciditate (cca. 3.4 mil ha), continut
redus de azot (cca. 3.3 mil ha), compactare (cca. 2.8 mil ha) etc. Se remarca faptul ca
seceta reprezinta factorul limitativ in cultura plantelor pe cea mai mare suprafata.

Degsertificarea. In conditiile definitiilor acceptate de UNCCD si transpusi in
legislatia nationala prin Legea 111/1998, prevenirea si combaterea desertificarii consta
in actiunile §i masurile luate pentru stavilirea proceselelor de degradare a solului,
mentionate anterior, in conditii de climat arid, semiarid si subumed-uscat. Masurile
principale de prevenire a efectelor respective sunt cele de modificare a structurii
culturilor (si soiurilor), de adaptare a acestora la noile conditii climatice, precum si de
extindere a tehnologiilor de culturd specifice climatelor respective. In ceea ce priveste
solul, o oarecare reducere a efectelor negative ale climatului mai uscat se poate realiza
reducand scurgerile de apa de pe terenurile in pantd, ridicand capacitatea solurilor
compacte de stocare a apei si reducerea evapotransporatiei prin lucrari conservative.
Intensificarea irigatiei este masura principald de reducere a efectelor aridizarii climatului,
iar amenajdrile de irigatie si tehnologiile de udare cer folosirea cat mai eficient, fara
pierderi, a apei. Zona supusad desertificarii, caracterizatd de climat arid, semiarid sau
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subumed-uscat, reprezintd cca. 30% din suprafata totald a Romaniei, fiind in general
amplasata Tn Dobrogea, sudul Campiei Romane si vestul Campiei Tisei. Aceastd zona
este folositd preponderent in agricultura (cca. 80% din total, din care cca. 60% sunt
terenuri arabile), silvicultura (cca. 8%) si ape, indeosebit Lunca si Delta Dundrii.

3.2.5. Adaptarea vegetatiei la conditii de seceta

Adaptarea culturilor de cdmp la seceta

Variabilitatea climatica influenteazd toate sectoarele economiei, dar cea mai
vulnerabild ramane agricultura. Descresterea resurselor de apa cu 10-30%, in special in
zonele deja deficitare, va accentua consecintele lipsei de apa, atat la nivel global, cat si
regional, efectele fiind amplificate de poluare si tehnologii necorespunzatoare. Cele mai
vulnerabile specii cultivate vor fi indeosebi culturile anuale de cereale si prasitoare,
deficitul de apa din anotimpul de vara care coincide cu perioada cerintelor maxime fata
de apa a plantelor determinand scaderi importante de productie. In acest sens se impune
diversificarea semnificativa a structurii culturilor de camp, bazatd pe promovarea si
respectiv extinderea speciilor, soiurilor si hibrizilor mai toleranti la secetd, avand in
vedere atat cerintele impuse de testarea varietala, cat si activitatile specifice organizarii si
derularii programelor de producere de seminte din cele mai adecvate cultivare.
Imbunitatirea rezistentei la stresul hidric si termic reprezinta unul dintre obiectivele
prioritare ale lucrarilor de ameliorare desfasurate in unitdtile de cercetare. Cercetarile
intreprinse au condus la obtinerea de soiuri si hibrizi la numeroase specii de interes (grau
de toamna, orz, lucerna, floarea soarelui), care s-au evidentiat prin progrese semnificative
in directia cresterii rezistentei naturale la seceta. Cultivarele realizate in anul extrem de
secetos 2007 la INCDA Fundulea au condus la rezultate promitatoare.

Limitarea efectelor secetei poate fi realizatd si prin masuri agrofitotehnice de
acumulare, conservare si valorificare eficenta a apei din precipitatii. Daca avem in vedere
faptul ca in sistemul actual de agricultura 50-60 % din cantitatile de apd provenite din
precipitatii in decursul unui an se pierd prin evaporatie direct in circuitul global
hidrologic, se poate spune cd progrese Insemnate se pot realiza chiar prin masurile
agrofitotehnice. Cresterea cantititilor de apa utilizatd de catre plante prin transpiratie,
care se reflectd direct In productie, este unul din mijloacele extrem de eficiente de
reducere a efectelor secetei, conservarea solurilor si evitarea desertificarii, si de asigurare
a eficientei culturilor agricole in zonele expuse aridizarii. Aceasta se poate realiza printr-
un sistem agriculturd bazat pe protejarea solului si lucrarea acestuia astfel incat resturile
vegetale sa ramana la suprafata,.

Situatia pajistilor in conditii de seceta

Seceta are un efect determinant asupra compozitiei floristice a pajistilor avand in
vedere inraddcinarea superficiala a speciilor valoroase furajere, indeosebi a gramineelor
perene, a caror radacini pe addncimea de 0-10 cm reprezintd 85 % din biomasd. Dupa o
perioada mai lungd de seceta speciile valoroase de graminee si leguminoase perene cu
inrddacinare superficiald pot disparea, locul lor fiind luat de specii din alte familii, n
principal buruieni. In paralel cu schimbarile majore in compozitia floristica al pajistilor,
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in conditii de secetd scade foarte mult si productia de iarba, comparativ cu cea realizata in
conditii climatice normale.

Rérirea covorului ierbos si slabirea densitatii telinii ca urmare a secetei prelungite
conduce la reducerea rezistentei solului la eroziunea pluviald si eoliana, cu consecinte
extrem de nefavorabile in timp. Daca addugam si distrugerea structurii solului prin tasare
ca urmare a pasunatul abuziv, se pot declansa procese de eroziune de suprafatd si
adancime deosebit de intense, asa cum existd deja pe mari intinderi in unele zone de deal
din tara nostra precum Podisul Central Moldovenesc, Campia Transilvaniei sau
Subcarpatii Munteniei.

Dupa mai multi ani de secetd pe soluri nisipoase indeosebi, se poate produce
desertificarea cu consecinte socio-economico semnificative, asa cum s-a intamplat de mai
mult timp in unele regiuni din sudul Olteniei. Schimbarea categoriei de folosinta a
pasunilor si pajistilor degradate, repsectiv ameliorarea acestora prin lucrdri costisitoare
reprezinta astfel singurele masuri care le pot readuce 1n circuitul productiv.

O situatie mult mai favorabild inb ceea ce priveste adaptarea pajistilor la seceta se
inregistreaza in cazul folosirii acestora in regim de faneatd. Chiar daca sunt afectate de
fenomenul de secetd (atmosferica, pedologicd), recoltarea biomasei prin mijloace
mecanice (manuale sau mecanizate), si nu prin pasunat, reduce simtitor riscul eroziunii de
suprafata si de addncime. Cercetdrile efectuate pe durata mai multor decenii au relevat
faptul ca eroziunea solului si transportul iluvionar de pe fanete este de ordinul zecilor,
chiar sutelor de ori mai redusa decat de pe oricare alta categorie de teren, inclusiv
padurea. Folsirea 1n acest regim a pajistilor reclama insa un volum insemnat de munca pe
unitatea de produs (tond fan), care nu se justificd intotdeauna in conditiilor actuale ale
pietei produselor animaliere. Toate aceste aspecte trebuie avute In vedere la elaborarea
programului de masuri §i actiuni in domeniu.

Situatia padurilor in conditii de seceta

Fiziologic si ecologic padurile reprezintd categoria de folosinta a terenurilor cu
cea mai mare tolerantd in conditii de seceta indelungatd. Mai mult, acest mod de folosinta
extensiva a terenurilor poate reprezenta o alternativd viabild la regimurile de folosinta
intensiva (agricultura), care reclama un input (munca, materiale, energie) mult superior
pe unitatea de timp si suprafatd. La propunerea unor masuri de Impadurire a terenurilor
improprii, in conditiile actuale, altei categorii de folosinta, trebuie avut in vedere ciclul
lung de productie al padurii, precum si nivelul cheltuielilor extrem de mari (comparativ
cu beneficiile extrem de reduse, inclusiv cele de ordin ecologic si social), reclamate de
instalarea vegetatiei lemnoase in conditii dificile de teren si clima.

3.3. Cadrul institutional la nivel national, european si international: institutii,
legislatie, strategii, programe si actiuni

3.3.1. Cadrul institutional

Organismul principal la nivel national responsabil cu elaborarea si implementarea
politicilor privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradarii
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terenurilor si desertificarii si a proceselor de degradare a terenurilor este Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR). Principalele domenii de competentd a
MADR, relevante pentru strategia in domeniul secetei sunt utilizarea durabild a resurselor
de sol (agriculturd, viticulturd, pomicultura, silviculturd, vanatoare), dezvoltarea rurala,
cadastrul agricol, imbunittirile funciare. In exercitarea atributiilor ce ii revin, acesta este
ajutat de mai multe organisme si institutii aflate in coordonarea, in subordinea sau sub
autoritatea sa, cum ar fi:

Comitetului National pentru Combaterea Secetei, a Degradarii Terenurilor si a
Degsertificarii (CNCSDTD), cu rol de consultare si avizare in acest domeniu;
Directiile Agricole de Dezvoltare Rurala (DADR);

Agentia Nationala de Consultantd Agricolda (ANCA), responsabild cu acordarea
de consultanta tehnica fermierilor si intreprinzatorilor din sectorul agricol,
Agentia pentru Plati si Interventii in Agriculturd (APIA), responsabila cu
instrumentelor de finantare si subventionarea directd a agriculturii;

Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP), responsabila cu
verificarea eligibilitatii si finantarii proiectelor in domeniu,

Administratia Nationald a Imbunatitirilor Funciare (ANIF), responsabild cu
executia, exploatarea si intretinerea lucrarilor de profil (irigatii, drenaje, desecari,
combaterea eroziunii solului);

Regia Nationald a Padurilor ROMSILVA, responsabil cu administrarea padurilor
statului si, pe baza de contract, dupa caz, a padurilor apartinand altor categorii de
proprietari;

Inspectoratele Teritoriale de Regim Silvic si de Véanatoare (ITRSV), responsabile
la nivel teritorial cu controlul aplicarii regimului silvic, consultantd si asistenta
tehnica, ca si cu implementarea programelor in aceste domenii de activitate;
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Imbunatitiri Funciare —
INCDIF-ISPIF, responsabil cu cercetarea in acest domeniu de activitate;
Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti” (ASAS), care
coordoneaza activitatea de cercetare in agricultura si domeniile adiacente;
Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Pajisti Brasov (INCDP);
Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomicultura Pitesti — Maracineni;
Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Viticulturd si Vinificatie Valea
Calugareasca;

Centrul de Cercetare — Dezvoltare pentru Combaterea Eroziunii Solului Perieni;
Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si
Protectia Mediului (ICPA), responsabil cu cercetarea 1n aceste domenii;

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Agricola Fundulea;

Institutul de Cercetari s1i Amenajari Silvice (ICAS) desfasoara cercetari si
proiectare de lucrari de ameliorare a terenurilor degradate prin impadurire si
amplasare de perdele forestiere, planificarea productiei si activitatii silvice in
paduri.

In afara acestor institutii si organisme, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale
(MADR) colaboreaza si cu alte institutii publice a cdror domeniu de activitate este
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relevant pentru actiunile prevazute in strategia iIn domeniul secetei, degradarii terenurilor
si desertificarii, cum ar fi:

3.3.2.

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD), cu atributii privind
supravegherea calitatii mediului, autorizarea activitatilor economice cu impact
asupra mediului, precum si coordonarea activitdtilor de apdrare impotriva
fenomenelor naturale periculoase, a altor strategii si programe nationale ce
vizeaza protectia mediului §i conservarea diversitatii biologice;

Administratia Nationald Apele Romane (ANAR);

Administratia Nationald de Meteorologie (ANM);

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA);

Institutele nationale de cercetare-dezvoltare aflate in coordonarea MMDD, cu
activitati specifice privind problemele legate de protectia mediului, de Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii;

Institutele de invatamant superior, respectiv facultatile cu profil agricol, silvic, de
imbunatatiri funciare §i ingineria mediului, implicate in proiecte de cercetare in
domeniu;

Garda Nationala de Mediu;

Ministerul Internelor si Reformei Administrative (MIRA);

Academia Romana.

Cadrul legal

Eficacitatea si eficienta activitatii de prevenire si combaterea a fenomenelor de

desertificare, secetd si degradare a terenurilor depinde Tn mare masura de existenta unui
cadru legislativ si institutional care sd raspundd nevoilor celor implicati in aceasta
activitate. Principalele acte normative care vizeaza direct sau indirect aceste aspecte sunt:

Legea nr. 24/1994 privind ratificarea Conventiei cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992;

Legea 58/1994 pentru ratificarea Conventiei privind Diversitatea Biologica,
semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992;

Legea nr. 111/1998 privind aderarea Romdniei la Conventia Natiunilor Unite
pentru combaterea degsertificarii in tarile afectate grav de seceta si/sau
desertificare, in special in Africa, adoptata la Paris la 17 iunie 1994. Obiectivul
conventiei este realizarea unei dezvoltari durabile in zonele afectate de seceta si
desertificare prin cooperare si actiuni conjugate la nivel international, regional si
national, In acord cu prevederile Agendei 21;

Legea nr. 3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto al Conventiei Cadru
a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, adoptat la 11 decembrie 1997;

Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, care face referiri la modul de
folosire a terenurilor agricole si silvice; obligativitatea detinatorilor de terenuri de
a asigura protectia solului; prevenirea si de combaterea proceselor de degradare si
poluare provocate de fenomene naturale sau cauzate de activitati antropice;
organizarea unor perimetre de ameliorare a solului in zone cu procese puternice
de degradare si instituirea unui fond special in acest scop; etc.
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Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si activitatii notariale, cu modificarile
ulterioare;

Legea nr. 137/1995 a protectiei mediului, republicata, care prevede normele
generale de utilizare a resurselor naturale in conformitate cu principiile dezvoltarii
durabile;

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata;

Legea nr. 103/1996 privind fondul cinegetic §i protectia vanatului, republicata;
Legea apelor nr. 107/1996, care prevede, printre altele, conservarea si protejarea
resurselor de apa; satisfacerea cerintelor de apa ale agriculturii, industriei, si altor
ramuri ale economiei; executarea lucrdrile de management a bazinelor
hidrografice, inclusiv cele de combatere a eroziunii solului, corectarile de torenti,
s.a., conform unor scheme-cadru in acord cu strategia de mediu si cu planurile de
organizare a teritoriului;

Legea nr. 73/2000 privind Fondul pentru mediu, republicata;,

Legea nr. 139/2000 privind activitatea de meteorologie, republicata;,

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata;

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie;

Legea imbunatatirilor funciare nr.138/2004;

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila,

Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004,

Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd prin Legea nr. 265/2006,
care traseaza directiile de reglementare a activitatilor economice care vizeaza
interesul public ce constituie situatii de urgenta extraordinare, in vederea atingerii
obiectivelor dezvoltdrii durabile, si care cuprinde reglementdrile referitoare la
protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre §i conservarea
biodiversitatii;

OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice;

OG nr. 96/1998 privind reglementarea regimului silvic si administrarea fodnului
forestier national, republicata,

OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobatd prin Legea nr.
246/2005;

HG nr. 786/1993 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea grupurilor
de terenuri care intra in perimetrele de ameliorare, precum si componenta,
functionarea si atributiile comisiilor de specialitti constituite pentru delimitarea
perimetrelor de ameliorare,

HG nr. 168/1997privind regimul produselor si serviciilor care pot pune in pericol
viata, sandtatea, securitatea muncii §i protectia mediului inconjurdator;,
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HG nr. 548/2003 privind atributiile Ministerului Agriculturii, Alimentatiei §i
Padurilor ca minister coordonator al Programului de realizare a Sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie si componenta, modul de functionare
si atributiile comandamentelor judetene de analiza a realizarii programului anual
de infiintare a perdelelor forestiere de protectie;

HG nr. 1.309/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Administratiei Nationale a Imbundtatirilor Funciare;

HG nr. 474 din 1 aprilie 2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Comitetului National pentru Combaterea Secetei, a Degradarii Terenurilor si a
Desertificarii;

HG nr. 1.309/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi
functionare a Administratiei Nationale a Imbundtatirilor Funciare;

HG nr. 1.872/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
imbunatatirilor funciare nr. 138/2004;

HG nr. 1.877/2005 pentru aprobarea Planului National de Actiune privind
Schimbarile Climatice (PNASC),

HG nr. 1.208/2006 pentru aprobarea Programului de redimensionare ecologica
§i economica in sectorul romdnesc al Luncii Dunarii §i a finantarii acestuia;

HG nr. 385/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii §i
Dezvoltarii Rurale.

Ordinul nr. 125/1996 al ministrului apelor, padurilor §i protectiei mediului
pentru aprobarea Procedurii de reglementare a activitatilor economice si sociale
cu impact asupra mediului inconjurdtor;

Ordinul nr. 399/1997 al ministrului apelor, padurilor §i protectiei mediului
pentru aprobarea Metodologiei de organizare, pdstrare §i gestionare a
cadastrului apelor din Romania;

Ordinul nr. 638/2005 al ministrului administratiei si internelor si nr. 420/2005 al
ministrului mediului si gospodaririi apelor pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari
accidentale;

Ordinul nr. 9/2006 al ministrului mediului §i gospodaririi apelor pentru
aprobarea Metodologiei privind elaborarea planurilor de restrictii si folosire a
apei in perioadele deficitare;

Ordinul nr. 551/2006 al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale §i
nr. 1475/2006 al ministrului administratiei §i internelor pentru aprobarea
Regulamentului privind monitorizarea §i gestionarea riscurilor cauzate de
caderile de grindina si seceta severda, a Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta in domeniul fitosanitar - invazii ale agentilor de daunare si
contaminarea culturilor agricole cu produse de uz fitosanitar si a Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta ca urmare a incendiilor de padure;
Ordinului nr. 1.258/2006 al ministrului mediului i dezvoltarii durabile privind
Metodologia i Instructiunile tehnice pentru elaborarea Schemelor Directoare;
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o  Ordinul nr. 503/2005 al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale
privind stabilirea componentei Comitetului National pentru Combaterea Seceteli,
a Degradarii Terenurilor §i a Degertificarii.

In ceea ce priveste legislatia europeani, trebuie precizat ci o strategie sau
directiva precisd in domeniul secetei si a deficitului de apa nu a fost elaboratd pana in
prezent, activitatile in acest domeniu subordonindu-se reglementdrilor referitoare la
managementul apei, dezvoltarii rurale, politica agricold comunitard, mecanismele de
protectie civila, samd. Recunoscand totusi incidenta crescdndad a fenomenului de seceta si
acutizarea deficitului de apd pe cca. o treime din teritoriul Uniunii Europene, Comisia
Europeana a emis in iulie 2007 o comunicare adresatda Consiliului si Parlamentului
European cu privire la aceastd problema, in urma careia au avugt loc discutii si negocieri
intense la nivelul Consiliului european cu privire la eventualele actiuni i masuri de luat
in acest sens. Pozitia Romaniei in cadrul acestor discutii a fost pentru elaborarea unei
strategii pentru combaterea secetei i deficitului de apd, completarea legislatiei europene
in domeniu si operationalizarea instrumentelor de finantare a actiunilor i masurilor care
deriva din acestea.

Legislatia nationala in domeniul reducerii efectelor secetei, prevenirea si
combaterea degradarii terenurilor si desertificarii este relativ complexa, Tnsa nu acopera
in totalitatea problemele existente. Mai mult, normele legale raman de multe ori doar pe
hartie, nefiind aplicate in practicd fie din lipsd de resurse, fie din neadaptarea lor la
conditiile concrete din teritoriu. Legislatia actuala necesitd anumite amendamente,
precum cea referitoare la:

e masuri concrete pentru combaterea secetei si desertificarii;
e gospodarirea apelor;
e protectia solurilor §i comasarea proprietdtilor, pentru adaptarea la conditiile
economiei de piata;
ameliorarea terenurilor degradate si corectarea fenomenelor torentiale;
folosirea durabila a fondului forestier;
normele metodologice privind zootehnia;
pajisti $i amenajamente silvo-pastorale;
asigurdrile la risc de secetd si alte fenomene naturale ddunatoare culturilor
agricole; etc.

3.3.3. Actiuni, strategii si programe la nivel national, european si international

La nivel national

Pana in prezent au fost adoptate mai multe programe si strategii cu relevanta
pentru activitatea de combatere a secetei, degradarii terenurilor si desertificarii, dintre
care cele mai importante sunt:

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila (1999);

Programul National pentru Protectia Mediului (2000);

Strategia Nationala de Management a Riscului Producerii de Inundatii (2005);
Programul National de Reabilitare a Pasunilor (2005-2008);
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e Strategia de Dezvoltare a Silviculturii in perioada 2001-2010.
e Programul National de Dezvoltare Rurald in perioada 2007-2013;
e Planul National de Dezvoltare pe perioada 2007-2013;

Strategia $i Planul National in domeniul Schimbarilor Climatice (combatere si
adaptare) se afld in curs de actualiazare. Incepand din luna noiembrie 2007, agricultorii
din Romania beneficiaza de prevederile unui ,,Cod de Atitudini privind adaptarea
tehnologiilor agricole la schimbarile climatice”, elaborat in cadrul unui proiect UE la care
Romania participa prin specialistii din cadrul Administratiei Nationale de Meteorologie.
Capitolul 3 contine informatii specializate in domeniile managementul culturilor si
utilizarea terenurilor, solul si fertilizarea, valorificarea resurselor de apa in productia
vegetald, precum si tehnologii noi §i nepoluante pentru efectuarea lucrarilor din
agricultura.

Fermierii romani pot deja apela la Codul de Bune Practici de Ferma, elaborat de
ICPA, prin care se pot selecta masurile adecvate pentru combaterea eroziunii solului,
optimizarea sistemului de lucrare a solului si eficientizarea utilizarii apei in conditii de
protectie a mediului. Masurile sunt particularizate la nivel regional, judetean si local. De
asemenea, se afla in fazd de finalizare la ANIF implementarea proiectului “Reforma si
reabilitarea sectorului de irigatii”.

La nivel european

Probleme privind desertificarea si degradarea solului, mai putin cele referitoare la
secetd, sunt in atentia Uniunii Europene. Politica Agricola Comund include
obligativitatea pentru tarile membre ca acordarea subventiilor in agriculturd sa fie
conditionatd de indeplinirea unor criterii referitoare la protectia solului: prevenirea
eroziunii, a pierderilor de humus, a compactarii solului, a poludrii cu nitrati, etc.
Programele de cercetare finantate de Uniunea Europeand includ numeroase proiecte
privind desertificarea, degradarea si conservarea solului, Romania participand activ la
mai multe dintre acestea.

Institutul de Mediu si Dezvoltare Durabilad al Uniunii Europene de la Ispra (Italia),
care include si Biroul European de Soluri, precum si alte institutii de cercetare europene
precum Centrul International de Referinta si Informatii pentru Soluri de la Wageningen
(Olanda), desfasoara, in colaborare cu institute de specialitate din diferitele tari europene
inclusiv Romania, o ampla activitate pentru studiul unitar al solurilor continentului. Sunt
de mentionat de asemenea numeroase organizatii neguvernamentale de specialitate
implicate in aceastd actiune: Confederatia Europeana a Societatilor de Stiinta Solului,
Societatea Europeand de Conservarea Solului (ESSC), Societatea Europeana de
Agronomie (ESA), Grupul Regional European de Lucru ICID (ERWG), etc. Acestea
reunesc specialistii din diferite tiri, organizeaza congrese, publicd volume de specialitate
etc., Romania avand o activitatea intensa in acest cadru.

In iulie 2007 a avut loc la la Bruxelles Conferinta de lansare a dezbaterii publice a
Cartei verzi ,,Adaptarea la efectele schimbarilor climatice — optiuni pentru actiuni la
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nivelul UE”. Aceastd carta reprezinta prima initiativd politicd a Comisiei Europene in
domeniul adaptarii la efectele schimbarilor climatice. Scopul conferintei, la care a
participat si Romania, a fost lansarea unui proces de consultare publicd a acestui
document, pentru conturarea viitorului program de lucru al Comisiei in ceea ce priveste
integrarea acestei probleme in alte politici comunitare sau in cele derivate din asumarea
conventiilor internationale.

Romania a participat in Grecia la reuniunile EGF (Federatia Europeand a
Pajistilor) din 1999 pe probleme de specii leguminoase furajere; la EGF 2006 in Spania
pe probleme de agrosilvopastoralism; la Reuniunea Euromontana 2006 din Portugalia; la
Reuniunea FAO 2007 din Bulgaria pentru pajisti de munte si la alte asemenea
manifestari, Tn cadrul carora s-a pus problema incalzirii globale si adaptarea agriculturii
la aceasta tendinta.

Romaénia participa si In cadrul Conferitei Ministeriale pentru Protectia Padurilor
din Europa (precedenta sesiune Varsovia, Noiembrie 2007), precum si a Conferintei
Ministeriale pentru Protectia Mediului din Europa (precedenta sesiune Belgrad,
Octombrie 2007). In cadrul acestor procese, ministri de resort din statele Europei adopti
rezolutii privind liniile generale de urmat in politicile privind administrarea padurilor si
gestionarea durabila a mediului inconjurétor.

La nivel international

Principala initiativa in domeniul secetei si desertificarii la nivel international este
“Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii” (UNCCD), adoptata la
Paris la 17 Iunie 1994 si intrata n vigoare la 26 Decembrie 1994, elaborata ca urmare a
Conferintei Natiunilor Unite privind Mediul Inconjuritor si Dezvoltare Durabild de la
Rio de Janeiro (1992). Romania a ratificat UNCCD prin Legea nr.111/1998 si este
considerata parte afectata. Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii
actioneaza la nivel regional prin anexe de implementare regionale. Romania face parte
din Anexa V care cuprinde 24 de tari din centrul si estul Europei (tari parte afectate,
neafectate si donori). Dintre activitdtile intreprinse de reprezentantii Romaniei in cadrul
acestui proces, de semnalat sunt:

o Detinerea Presedentiei Comitetului pentru Stiinta si Tehnologie al UNCCD (CST 7),
in perioada COP 7 (octombrie 2005) — COP 8 (septembrie 2007). Rolul presedintelui
este de a facilita negocierile din cadrul comitetului, de a veghea la implementarea
deciziilor luate de Conferintele Partilor si a dirijja procesul stiintific, tehnic si
tehnologic pentru implementarea Conventiei. Contributia majora a Romaniei a fost
pregatirea si fundamentarea reformei acestui corp subsidiar, realizatd la COP 8.
Sprijinul pentru schimbare a CST a fost obtinut prin implicarea activd a
vicepresedintilor regionali ai CST si consultari regionale cu anexele de implementare,
grupurile politice si grupurile de interes in diferite ocazii (Arusha/Tanzania, Buenos
Aires/Argentina, Bonn/Germania, Geneva/Elvetia). Esenta reformei CST consta in
realizarea unui mediu de sanse egale pentru toti furnizorii de rezultate stiintifice si
tehnologice, aducerea mai aproape de UNCCD a activitatii de cercetare stiintifica
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relevantd, la cel mai inalt nivel, si institutionalizarea unui nou mecanism de luare a
deciziilor in domeniul stiinta si tehnologie.

e Participarea activa la cea de a 8-a Conferinta a Partilor a UNCCD (Madrid,
Septembrie 2007), la care s-au adoptat reforme profunde in ceea ce priveste
activitatea organismelor subsidiare Conventiei §i reconsiderarea rolului pe care il
joaca tarile parte In implementarea acesteia;

e Raportarea progreselor realizate in implementarea UNCCD, cu ocazia celei de a 5-a
sesiuni a Comitetului de Analiza a Implementarii Conventiei (CRIC), Buenos Aires,
Martie 2007;

e Participarea activa la infiintarea centrului regional (corespunzator statelor din
Anexa 5 la Conventie a tarilor din centrul §i estul Europei) de monitorizare a secetei,
care functioneaza incepind cu Septembrie 2006 in Slovenia. Din retea fac parte 11
tari. Rolul retelei este de a intari substantial capacitatea de prognoza, de prevenire a
efectelor si de management al secetei la nivel subregional. Desi ideea s-a nascut in
sistemul ONU, functionarea retelei este in atentia Comisiei Europene pentru intdrirea
capacitatii de prevenire a efectelor secetei In zona sudicd a Uniunii Europene.

e Desemnarea ICAS Bucuresti ca institutie gazda a retelei de cooperare stiintifica si
tehnicd pentru activitatea de Impaduriri, reimpaduriri si plantatii in terenuri afectate,
constituitd in cadrul Anexei V. Impadurirea terenurilor degradate este considerati
calea numarul 1 de lupta Impotriva desertificarii 1n tarile central si est europene.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Agriculturd si Alimentatie (FAO) a
desfasurat, impreuna cu institutele de specialitate din diferite tiri, printre care si
Romania, o activitate intensd privind inventarierea solurilor lumii, precum si studii de
specialitate in domeniul secetei, desertificarii si degradarii solului. Organizatiile
neguvernamentale de specialitate active in domeniul solului sunt Uniunea Internationald a
Stiintei Solului (UISS), Asociatia Mondialda pentru Conservarea Solului si Apei
(WASWC), Organizatia Internationald de Cercetare pentru Lucrarile Solului (ISTRO),
Comisia Internationald de Irigatie si Drenaj (ICID) si altele, Romania fiind membra
activa n toate acestea.

3.4. Aspecte privind vulnerabilitatea la secetd a sectoarelor de activitate socio-
economica

3.4.1. Agriculturd

Consecintele principale ale incalzirii globale sunt cresterea frecventei si
intensitatii fenomenelor meteorologice extreme (valuri de céldura, secete, inundatii,
vanturi foarte puternice, etc.), care afecteaza agricultura in toate segmentele ei.

Din cele aproximativ 14.7 milioane ha teren agricol (din care 9.4 milioane ha
teren arabil), solurile sunt afectate de seceta pe perioade lungi si In ani consecutivi pe o
suprafata de cca. 7 milioane ha din suprafata agricola (48% din total). Seceta si celelalte
fenomene meteorologice periculoase diminueaza an de an productia agricola cu cel putin
30-50%. Pentru dezvoltarea durabilda a acestui sector este necesard fundamentarea
stiintifica a tuturor actiunilor si masurilor de prevenire si diminuare a consecintelor lor.
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Seceta meteorologica este un fenomen de risc pentru agriculturd si se
caracterizeazi prin scidderea precipitatiilor sub nivelurile normale. In conditiile unei
perioade lungi fard precipitatii, temperaturi ridicate si o umezeald relativd a aerului
scazuta se produce seceta atmosferica. Absenta indelungatd a precipitatiilor determind de
asemenea, scaderea semnificativd a rezervelor de apa din sol si instalarea secefei
pedologice. Asocierea celor doua tipuri de secetd determind aparitia secetei agricole care
conduce la compromiterea partiald/totald a culturilor agricole. Asa cum s-a ardtat la pct.
1.2, in Romania, zonele cele mai vulnerabile la fenomenul de secetd agricold extrema
sunt cele sud-estice si sudice, iIndeosebi Dobrogea, Bardagan, sudul Olteniei, Munteniei si
al Moldovei.

Din inventarierea executatd de catre ICPA, in colaborare cu un numar de 37
OSPA, pentru 41 judete, si cu alte unitati de cercetare, pe circa 80% din suprafata arabila
a tarii, calitatea solului este afectata Intr-o masurd mai micd sau mai mare de una sau mai
multe restrictii. Influentele daunatoare ale acestora se reflectd in deteriorarea
caracteristicilor si functiilor solurilor, respectiv in capacitatea lor bioproductiva dar, ceea
ce este si mai grav, in afectarea calitatii produselor agricole si a securitatii alimentare,
cu urmadri serioase asupra calitatii vietii omului. Aceste restrictii sunt determinate fie de
factori naturali (climd, forme de relief, caracteristici edafice, etc), fie de actiuni antropice
agricole si industriale. In multe cazuri factorii mentionati pot actiona sinergic In sens
negativ, avand ca efect scaderea calitatii solurilor si chiar anularea functiilor acestora.

In ceea ce priveste efectul secetei, datele climatice din ultimul secol evidentiazi o
incalzire progresiva a atmosferei si o reducere semnificativa a cantitdtilor de precipitatii,
care sunt limitative pentru dezvoltarea si productivitatea culturilor agricole. In functie de
momentul Tn care intervine seceta, principalele efecte ale acesteia asupra culturilor de
camp pot fi rasarirea intdrziatd sau incompletd, cresterea vegetativa redusa, reducerea
perioadei de vegetatie, reducerea dimenisunilor organelor de fructificare.

Proiectiile scenariilor arata o evidenta descrestere a precipitatiilor in anotimpul de
vard, deci un deficit pluviometric care va afecta toate domeniile de activitate, in principal
agricultura, populatia si ecosistemele. Descresterea resurselor de apa cu 10-30%, in
special in zonele deficitare, va accentua consecintele lipsei de apa, atat la nivel global, cat
si regional, efectele fiind amplificate de poluare si aplicarea de tehnologii
necorespunzdtoare. Cele mai vulnerabile specii cultivate vor fi indeosebi culturile anuale
de cereale si prasitoare, intrucat deficitul de apa din anotimpul de vard coincide cu
perioada cerintelor maxime fata de apa al acestora.

3.4.2. Zootehnie

Vulnerabilitatea speciilor de animale de ferma la efectele secetei este diferita.
Astfel, mai putin afectate sunt speciile care se hranesc cu concentrate, deoarece acest tip
de furaje se conserva mai bine, §i se pot procura/transporta din zone neafectate de seceta.
Erbivorele sunt Tnsd mult mai puternic afectate pentru ca ele folosesc o masa vegetativa
mai abundentd, iar conservarea si transportul acesteia sunt mai dificile i mai costisitoare.
Efecte negative puternice are seceta si asupra cresterii albinelor, viermilor de matase si in
acvacultura.
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In ceea ce priveste alimentatia animalelor erbivore, seceta determini pe langa
reducerea cantitativa a resurselor furajere si o modificare a valorii nutritive a furajelor
legata de digestibilitatea lor, de continutul de proteind si mai ales de continutul de
vitamine, fapt care duce la scdderea considerabild a capacitatii productive, la dereglarea
proceselor metabolice din organism precum si la tulburari de reproductie.

In situatiile grave in care addparea nu se mai poate asigura la nivel corespunzitor
si animalele erbivore ajung sa fie insetate, se ajunge la scaderea productiei de lapte. Daca
apa proaspatad nu este asiguratd iTn mod permanent, la porcine apar situatii de hipogalaxie
si foetofagie iar la pasdri are loc intarzierea maturdrii sexuale si a ouatului, sau intoxicatia
hidrica.

Mediul extern din perioadele de secetd afecteaza microclimatul din adaposturile
de crestere intensiva a animalelor (in special porci si pasari), intrucat aparatura de
mentinere a temperaturii, umiditatii relative si a compozitiei chimice a aerului se
deregleazd. Viteza curentilor de aer poate creste mult si cauza imbolndviri mai ales la
animalele tinere. Limitarea vitezei curentilor de aer poate, dimpotriva, sa nu asigure
necesarul de oxigen sau sa nu conduca la evacuarea suficienta a gazelor toxice (amoniac,
hidrogen sulfurat, etc.). Pentru animalele intretinute in exterior, insolatia prea puternica
sau umiditatea relativa a aerului pot si ele cauza imbolnaviri si chiar pierderi in septel.

Din punct de vedere sanitar veterinar perioadele lungi de seceta, cu temperaturi
ridicate, pot conduce la aparitia si evolutia unor boli grave transmisibile si la om, cum
sunt antraxul, tetanosul si rabia, sau la reacutizarea unor boli respiratorii cronice. Se
sesizeaza cresterea frecventei cazurilor de intoxicatie pe pasune dacd seceta a condus la
modificarea compozitiei floristice a pajistilor.

3.4.3. Sectorul viticol si pomicol

Persistenta efectelor de aridizare nregistrate dupd anul 2000 mai ales in partea de
sud si est a tarii au condus pe langa efecte economice negative, precum pierderea partiala
sau totald a recoltei de struguri sau de fructe, si la imbatranirea prematurd a plantatiilor.
Gravitatea stresului hidric pentru viticulturd si pomicultura este accentuatd de faptul ca
deficitul hidric cel mai sever se manifesta in adancime (60-100 cm), in zona de maxima
raspandire a sistemului radicular la pomi si vita de vie.

Urmare a secetelor inregistrate in ultimii ani, numeroase plantatii viticole sau
pomicole au fost abandonate. Efectele secetei au fost amplificate si de o serie de erori
tehnologice precum Incdrcaturd de rod exagerata, intretinerea solului prin lucrari culturale
agresive, operatiuni in verde necontrolate, neirigarea plantatiilor, etc. Cu toate acestea,
seceta acutd a scos 1n evidenta capacitatea redusa de a intreprinde masuri eficiente pentru
reducerea efectelor fenomenului de seceta.

3.4.4. Gestionarea resurselor de apa

Seceta nu trebuie privitd doar ca un fenomen fizic (natural). Impactul ei asupra
societatii este rezultatul interrelatiei dintre un fenomen natural (precipitatii reduse) si un
proces antropic (cerintele de apa ale populatiei locale). Cand incepe seceta, sectorul
agricol este de regula primul afectat datoritd marii sale dependente fata de apa acumulata
in sol, care se poate reduce rapid daca perioada secetoasa este indelungata. Daca deficitul
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de precipitatii continud, sectorul agricol Incepe sa fie dependent de alte surse de apa,
externe, care vor incepe si ele sa resimta efectul deficitului de apa.

Sectoarele de activitate care se bazeazda pe apele de suprafatd (ex. lacuri de
acumulare si lacuri naturale) si pe apele subterane, sunt de reguld ultimele sectoare ce
sunt afectate de seceta ce persistd o perioadd de 3 — 4 luni. Seceta are in general un
impact redus asupra acestor sectoare, in functie de caracteristicile sistemului hidrologic si
de gradul de solicitare a sistemului de aprovizionare cu apa.

Cand precipitatiile au revenit la normal, iar conditiile de secetd meteorologica au
incetat, secventele de mai sus se repetd. Rezervele de apa din sol sunt primele care se
refac, urmate de refacerea debitelor raurilor, lacurilor si a apei subterane. Impactul secetei
poate scadea rapid 1n sectorul agricol, dar poate dura luni sau chiar ani in alte sectoare
care depind de aprovizionarea cu apd acumulata la suprafata sau in subteran. Utilizatorii
apei subterane sunt adesea ultimii afectati de secetd, Tnsd pot fi si ultimii la care se
restabileste nivelul normal al apei.

Esential pentru intelegerea problemei managementului resurselor de apd este
diferenta dintre dezechilibrul ce apare cand cerintele de apa ale societdtii depdsesc
capacitatile disponibile la sursele de apd ale sistemului natural (deficit de apa) si situatia
de seceta care, ca fenomen natural, se manifestd printr-un disponibil redus de apa ca
urmare a unor precipitatii reduse $i / sau a unei evaporatii ridicate.

Frecventa si / sau cauza deficitului de apa indicd si cea mai buna cale de acoperire
a lui. Seceta este temporara, dar are perioade de revenire. Ca urmare, in functie de
frecventa secetei, solutionarea problemei generate de secetd poate fi reducerea cerintei de
apa (a consumului, cererii) si/ sau cresterea disponibilului la sursa (oferta).

Deficitul de apa generat de o planificare inadecvatd poate fi acoperit prin re-
proiectare si noi investitii. Deficitul de apa rezultat doar ca urmare a cresterii cerintelor
de apad poate fi eliminat cel mai bine prin intermediul gestiondrii pe termen lung a
resurselor de apa, cum este de exemplu aplicabila pentru Romania, ,,Schema directoare
de amenajare si management a bazinului hidrografic”.

In limbajul uzual, lipsa apei exprima acea situatie in care nu exista suficienti apa
pentru a satisface cerintele normale. O asemenea definitie nu este insa de folos factorilor
de decizie, care trebuie sa asigure alimentarea cu apad in orice conditii. De aceea, se
considerd cd notiunea /ipsa apei are semnificatia unui dezechilibru intre disponibilul la
sursd si cerinta de apad datoritd prevederilor unor aranjamente institutionale si /sau a
preturilor apei.

Obiectivul evaludrii vulnerabilitatii acestui sector la seceta este acela de a
identifica cauzele fundamentale ale riscului generat de structuri, management si
tehnologii inadecvate sau de catre factori economici, de mediu sau sociali. Din nefericire,
in Romania nu exista tehnici si metode pentru determinarea vulnerabilitatii la secetd. In
consecinta, pentru a demonstra vulnerabilitatea sectorului de aprovizionare cu apa, vom
vorbi de o vulnerabilitate externa si o vulnerabilitate internd a unui sistem de
aprovizionare cu apa.

Vulnerabilitatea externa vizeaza influenta secetei asupra input-ului in sistem, in
spetd asupra disponibilului de apa la sursa. Intrucat in conditii de secetd are loc
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diminuarea debitelor cursurilor de apa, a volumelor din lacurile de acumulare si a
nivelurilor apelor subterane, capacitatile de captare sunt mai scazute, consumul de
energie necesard pompdrii este mai mare, iar in anumite cazuri, resursa este chiar
epuizatd, spre exemplu panza freatica coboara atat de mult incat numeroase fantani raman
fara apa.

Influenta secetei asupra resurselor de apa de suprafatd a fost deosebit de mare in
Romania in ultimii ani, in anul 1990 (cel mai secetos) din punct de vedere hidrologic
pana in anul 2007, debitul real pe rduri a fost de doar 56% din debitul mediu multianual.
Influenta secetei asupra nivelurilor apelor subterane se manifestd prin coborarea
nivelurilor panzei freatice. Descresteri importante ale nivelurilor hidrostatice, ca efect al
secetei prelungite, au fost inregistrate in Podisul Moldovei, Campia Romana si Dobrogea,
avand drept consecintd scdderea apei in fAntanile satesti si chiar secarea apei unor fantani
(indeosebi in judetele Botosani, lasi, Vaslui), inclusiv in anul 2007. Scaderi datorate unor
supraexploatarii au fost inregistrate in Depresiunea Brasovului, in zona Bucuresti, in
conurile aluviale Buzau, Prahova - Teleajen, Putna.

Vulnerabilitate interna se referd la faptul cd anumite sisteme 1si modifica nivelul
de risc ca urmare a managementului sau a unor structuri si tehnologii inadecvate.
Romania dispune in prezent de sisteme centralizate de distributie a apei potabile pentru
un numar de 1.888 localitati, din care 268 municipii si orase si 1620 localitati rurale (17%
din total). Retelele de distributie a apei potabile au o lungime totald de 47.780 km,
asigurand o echipare a mediului urban la 70% din lungimea totala a strazilor, respectiv,
aprovizionarea cu apa din retele publice pentru 92% din populatia urbana.

In ceea ce priveste populatia rurald, dintre comunele cu peste 10.000 locuitori,
80% dintre acestea au retea de distributie a apei iar din cele cu o populatie cuprinsd intre
5000 si 10000 locuitori, peste 60% au sisteme centralizate de alimentare cu apa. In
schimb, dintre comunele avand o populatie sub 1.000 locuitori, numai 20% beneficiaza
de aceasta facilitate, i sunt neuniform distribuite pe teritoriul tarii.

Capacitatea actuald a sistemelor centralizate de alimentare cu apa pentru centrele
populate este de 120 m?/s din care 48 m’/s din surse subterane si 72 m’/s din surse de
suprafati (inclusiv Dundrea). In anii secetosi apar unele situatii deosebite in ceea ce
priveste satisfacerea cerintelor de apa ale unor folosinte. Aceste deficite de apa apar in
unele sectiuni din bazinele hidrografice Somes, Jiu, Olt, Cibin, Buzau, Prahova, Siret,
Prut, Mures. In acelasi timp insi, unele deficiente in sistemele de aprovizionare sunt
accentuate 1n perioadele secetoase de deficiente in cadrul sistemelor de alimentare cu apa,
capacitatea insuficienti a retelei de distributie, etc. Inliturarea acestor deficiente
reprezintd, bineinteles, o problema a autoritatilor publice locale si o preocupare a
strategiei In domeniul apelor.

Abordarea deficitului de apa in agricultura

Din punct de vedere climatic, regiunile cu regim arid si semiarid din tara noastra
sunt situate in zona limitrofda fluviului Dunarea, la care se adauga Dobrogea si sudul
Moldovei. In aceste zone, densitatea retelei hidrografice atinge cele mai scizute valori,
iar repartitia precipitatiilor, pe langd valorile medii anuale destul de modeste, este
neuniforma si neconforma cerintelor agrotehnice. Aceste caracteristici, ca si faptul ca
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stocul redus al raurilor interioare, a condus la concluzia cd, pentru compensarea
deficitului de umiditate a zonelor amintite este necesar sd fie utilizat stocul mediu
multianual al fluviului Dunérea. Valorificarea stocului multianual al fluviului Dunarea
era o solutie ce se impunea nu numai conjunctural, ci si prin faptul ca lucrarile de captare
erau relativ simple, ele nefiind necesar sa fie Insotite de acumulari, barari, etc.

Proiectarea si executia sistemelor hidroameliorative ce au ca sursd de captare
Dunérea a inceput in decada 1960-1970 si a continuat pand in 1989, interval in care
suprafata amenajatd a atins circa 2,2 milioane de ha, iar cea in curs de amenajare circa
800.000 ha. Aceasta a fost abandonata dupa 1989 nu numai datorita problemelor de ordin
economic si a transformarilor structurale ale agriculturii, ci si datoritd constatarii
nerentabilitatii lor, cauzatd de pierderile pe retea si de consumul enorm de energie
reclamat de pomparea apei la inaltimea considerabila a teraselor, comparativ cu relativul
spor in productia agricola. La acestea se mai adaugd o serie de externalitati negative
precum poluarea fizica si chimica a apelor subterane, saraturari si Tnmlastinari ale unor
suprafete agricole, modificari ale faunei si florei in zonele afectate, etc. Printre efectele
indirecte ale consumului inutil de energie electricd se numara emisiile de noxe in
atmosferd, rezultate din arderea combustibililor fosili in termocentrale. In plus,
suprafetele irigate in ultimii ani au fost cu mult mai reduse fatd de suprafetele totale
amenajate pentru irigatii, In ciuda numeroaselor forme de subventionare (apa, energie,
etc.) instrumentate, fapt ce atestda un interes relativ redus din partea agricultorilor pentru
utilizarea lor. Toate acestea reprezintd motive serioase pentru reconsiderarea rolului si
importantei sistemelor aductiune apd din Dundre, respectiv al sistemelor de irigatii in
agricultura.

3.4.5. Silvicultura

Cele cca. 6.37 millioane ha de vegetatie forestierda din Roméania se gasesc
neuniform raspandite pe zone geomorfologice. Astfel, pddurile montane si premontane de
rasionoae si amestec de rasionoase cu fag reprezinta cca. 58% din total, cele de deal si
podis constituite din fagete, stejerete si amestecuri de stejerete (sleauri) cca. 27%, iar cele
de campie si de lunca doar cca. 7%. Seceta afecteaza padurile din reagiunea de deal si
munte, spre deosebire de alte culturi, in principal doar prin reducerea volumului cresterii
anuale de biomasa lemnoasd. Sunt extrem de rare cazurile In care suprafete intregi de
padure matura s-au uscat din cauza secetei. Sensibilitate sporitd la secetd o au plantatiile
(regenerarile arftificiale) realizate pe teren deschis, dependente oricum de udari manuale.

In zonele predispuse in mod constant la fenomenul de aridizare, se gisesc cea mai
mare parte a padurilor de stejar brumariu (25.000 ha), stejar pufos (21.000 ha), de salcam
(174.000 ha), cele formate din specii de esentd moale precum plopi, salcie, anin (226.000
ha), cele formate din specii de esentd tare precum carpinitd, frasini, mojdrean, etc.
(210.000 ha) si de tei (30.000 ha). In aceasti zond se mai intalnesc asociatii arbustive
naturale si artificiale formate din catind alba, cétind rosie, salcim mic, etc. Suprafata
totald a padurilor din aceastd zona este de cca. 1.600.000 ha. Cu exceptia unor plantatii
realizate in ultimele decenii in special cu hibrizi de plopi si salcie, salcam sau alte specii
exotice, care au avut uneori de suferit de pe urma schimbarii conditiilor microclimatului,
aceste paduri se constituie in general in ecosisteme naturale adaptate la conditiile de
secetd atmosfericd si edafica. Conservarea tipurilor naturale de padure, precum si
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realizarea de noi plantatii din astfel de specii reprezintd, de aceea, o optiune importanta in
realizarea lucrarilor de Tmpadurire necesitate.

3.4.6. Protectia mediului si conservarea biodiversitatii

Prevenirea degradarii terenurilor, in general, si a desertificarii, in particular, este
fara indoiald si o problema esentiala de protectie a mediului. Extinderea si intensificarea
agriculturii, conducand la o reducere a suprafetei ocupatd de ecosisteme naturale,
conduce la reducerea biodiversitatii. O analizd amanuntita a efectelor practicilor agricole,
a reducerii sau extinderii suprafetelor destinate agriculturii, nu trebuie sa tinp seama doar
de aspectele sociale si economice, ci si de cele ecologice. In contextul actual de surplus
de suprafatd de teren agricol In Romania si de o relativd slabd piatda de desfacere a
produselor agricole, sunt putine situatii de extindere a suprafetelor destinate agriculturii.
Un exemplu este cel al terenurilor cu soluri salinizate, a caror ameliorare prin folosirea in
agriculturd, in cultura orezului, s-a dovedit neinspiratd. Mult mai intalnire sunt situatiile
inverse, de abandonare a folosintei agricole a terenurilor, cum s-a solicitat nu de putine
ori 1n ultima perioada, spre exemplu, pentru cele din lunca indiguitd a Dunarii. Acestea
sunt in general terenuri cu soluri fertile, putin supuse degradarii, si este de analizat daca
renuntarea la folosire lor in productia agricola, si implicit la investitiile efectuate in
perioada n care au fost indiguite, este justificata din punct de vedere economic, ecologic
si social.

Exista mai multe aspecte de protectia mediului, in afard de biodiversitate, legate
strans de fenomenele de secetd, degradarea terenurilor si desertificare. Schimbarile
climatice (incalzirea globald), poluarea terenurilor sau eutrofizarea lacurilor sunt doar
cateva probleme de mediu a caror abordare trebuie sd se facd in stransa legdturd cu
problematica prezentei strategii.

3.4.7. Industrie, turism, comert si servicii

Cercetari referitoare la impactul general al secetei si deficitului de apa asupra
activitatii socio-economice in general s-au facut la nivelul Uniunii Europene, cel mai
recent fiiind Studiul de impact elaborat de Comisia Europeana si transmis spre analiza
Parlamentului European si Consiliului European prin Comunicarea din 18.07.2007.
Avind 1n vedere contextul actual la nivelul UE, in care nu existd un cadru legal si
institutional specific problematicii secetei §i deficitului de apa, acest studiu analizeaza
problema 1n general, si nu in mod explicit pe sectoare de activitate. Se pare ca o analiza
aprofundata depinde de progresele care se vor realiza la nivelul UE 1n aceastd directie.

Asa cum s-a aratat anterior, seceta si deficitul de apa nu sunt probleme proprii
doar agriculturii, ci reprezintd probleme intersectoriale, cu impact deosebit asupra tuturor
activitatilor social economice. De aceea, abordarea acestei probleme trebuie sd se faca in
urma unei analize integrate a impactului ei, si pe spatii mari, in general la nivel de mari
bazine hidrografice. Integrarea actiunilor la nivel national in cele luate sau prevazute a se
lua la nivel european reprezintd de asemenea o cerintd de baza pentru abordarea integrata
a acestei probleme intersectoriale. Mai mult, este necesar ca analiza impactului seceteii
asupra unor sectoare de activitate pentru care exista date certe, cum este agricultura, si
propunerea de actiuni pentru reducerea efectelor ei in aceste domenii, sd nu greveze
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asupra altor sectoare de activitate pentru care cunostiintele actuale au rdmas, dintr-un
motiv sau altul, mai putin dezvoltate.

In ciuda lipsei unor date certe cu privire la impactul secetei asupra fiecarui sector
de activitate socio-economica, se poate aprecia ca fiecare sector al activitatii economice
este afectat de aceasta. Cu privire la sectoarele industrie, comert si servicii, este evident
faptul ca efectele secetei asupra productiei vegetale si animale are atat efect direct asupra
acestora, prin deficitul de apd necesar desfasurarii activitatilor proprii, cat si indirect, prin
reducerea bazei de productie si resursei primare ce fac obiectul actiunilor de procesare si
schimb.

3.4.8. Economie rurald, sanatate, educatie, protectie civild, asistenta sociala.

Analiza acestui aspect al vulnerabilitatii activitatilor socio-economice la deficitul
de apa se poate face cel mai bine prin prisma conceptului de dezvoltare durabila
promovat de Conferinta de la Rio de Janeiro, 1992, cu referire speciala la conceptul si
prevederile Conventiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii (UNCCD).
Spre deosebire de celelalte 2 conventii rezultate din acest proces (Conventia pentru
Conservarea Biodiversitatiic CBD si Conventia Cadru pentru Schimbari Climatice
UNFCCC), UNCCD prezintd avantajul ca imbina in mod eficient aspectele de mediu cu
cele sociale. In contextul degradarii continue a mediului, populatia globului a devenit, in
mare parte, constientd fatd de numeroasele amenintdri pe care le prezintd utilizarea
nerationald a resurselor naturale, insd este extrem de receptiva la scaderile de productie
vegetald si animald rezultatd in urma fenomenelor de secetd, degradarea terenurilor si
desertificare. In timp ce aspecte precum cele referitoare la pierderea diversitatii biologice
cu efect asupra reducerii rezistentei naturale la factorii perturbatori sau efectul gazelor de
serd asupra Incdlzirii globale, deosebit de critice de altfel, sunt extrem de tehnice si greu
de perceput in mod direct, efectul secetei si desertificarii asupra productiei vegetale si
animale nu poate trece neobservat. Migratia, conflictele, foametea si mortalitatea
determinate de aceste fenomene sunt preocupdri permanente ale comunitatii
internationale. De aceea, s-a considerat cd esential pentru ameliorarea situatiei deosebit
de critice a comunitatilor din zonele aride (corespunzatorare in general cu zonele cu cea
mai slaba dezvoltare socio-economica la nivel global) este combaterea fenomenului de
desertificare.

Actiunile concertate de cercetare si monitorizare a fenomenului de desertificare si
de luare a unor masuri concrete pe teren, finantate in ultimii ani de cdtre comunitatea
internationala, atat via UNCCD, cat si prin acorduri bilaterale, nu au dat in cele mai multe
cazuri rezultatul scontat. Relatia reciproca desertificare — dezvoltare economica a inceput
sd fie tot mai mult consideratd si prin prisma efectului pe care il poate avea dezvoltarea
socio-economica durabild asupra combaterii desertificarii. Prin crearea de alternative la
ocupatia actuala si reducerea presiunii asupra ecosistemelor naturale deosebit de sensibile
din regiunile aride, se poate reduce in mod simtitor evolutia proceselor de degradare a
terenurilor si desertificare. Dezvoltarea socio-economica durabild a tuturor regiunilor
globului reprezintd 1nsd una din cele mai mari provocdri pentru comunitatea
internationald, care necistd in primul rand crearea si consolidarea unui cadru legal si
institutional care sa o stimuleze si promoveze.
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Intre situatia existentd la tropice si situatia comunitatilor locale din Romania
dependente intr-o masura destul de ridicatd de productia vegetald existd numeroase
diferente, dar si suficiente similaritti, care fac aplicabil principiul descris anterior si in
cazul de fatd. Asa cum s-a aratat la punctele anterioare, degradarea terenurilor si
desertificarea nu sunt doar rezultatul direct al secetei, ci si al practicilor nerationale de
utilizare a solului. De aceea, In cadrul masurilor propuse prin prezenta strategie trebuie
avute in vedere, pe langd masurile de Tmbunatatire i rationalizare a practicilor si
tehnologiile de utilizare, si dezvoltarea de alternative la actualele practici, a caror efecte
economice pe termen scurt sunt intrecute de externalitatile negative asupra tuturor
componentelor mediului.

3.5. Metodologia de elaborare a noii Strategii si a Programului de Actiuni si
Masuri

In scopul reducerii deficientelor semnalate in elaborarea si implementarea
Strategiei din anul 2000, prezenta strategie s-a realizat dupa anumite principii asupra
carora s-a convenit cu ocazia Intalnirii preliminare a CNCSDTD din 30.07.2007 si a
intdlnirilor permanente ale Secretariatului tehnic al CNCSDTD, constitutit la nivelul
MADR, pe perioada celor 45 de zile a termenului de elaborare a Strategiei prevazut de
HG nr. 923/2007. Aceste principii au vizat, in principal, 1) metodologia de elaborare si
colectare a datelor necesare intocmirii Strategiei si 2) analiza documentelor si prezentarea
Strategiei. Aceste aspecte sunt prezentate sintetic in continuare.

3.5.1. Colectarea datelor necesare elaborarii Strategiel

Pentru inceput, Secretariatul tehnic al CNCSDTD a solicitat, prin intermediul
MADR (coordonator al activitatiit CNCSDTD conform HG 474/2004), informatii de la un
numar de 13 institutii care detin informatii cheie, iIn domeniile proprii de activitate,
pentru actualizarea strategiei In domeniul secetei, grupate In urmatoarele puncte:

a) Sinteza cunostintelor legate de secetd, degradarea terenurilor si desertificare
(aspecte legislative, institutionale, stiintifice, tehnologice, impact social,
economic si de mediu, etc.);

b) Perspectiva evolutiei si impactului fenomenului de secetd, degradarea
terenurilor si desertificare;

c) Propuneri de masuri si actiuni specifice domeniului de activitate (legislative,
institutionale, economice, sociale, protectia mediului, stiintd si tehnologie,
educatie, constientizare publicd, organizare §i amenajarea teritoriului,
dezvoltare rurald, cooperare internationala, etc.);

d) Costuri estimative pentru implementarea masurilor si actiunilor propuse.

In etapa imediat urmitoare, a fost solicitat unui numar de opt institutii dintre cele
13 mentionate, constituirea de grupuri de lucru tematice, pentru un numar echivalent de
domenii de activitate relevante pentru problematica secetei. Acestor grupuri de lucru 1i s-
a cerut elaborarea unei documentatii care sa cuprinda:
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a) Analiza sintezei informatiilor n domeniul de specialitate, pe baza
documentatiilor transmise de institutiile de specialitate;

b) Prioritizarea masurilor si actiunilor sectoriale pe termen scurt (pana la 5 ani)
mediu (5 —15 ani) si lung, din programul de actiune aferent strategiei in
domeniul secetei;

c) Identificarea responsabilitatilor, termenelor de realizare, surselor de finantare
si modalitatilor de monitorizare a procesului de implementare a strategiei si a
programului de actiune.

Institutiile coordonatoare ale grupurilor de lucru si domeniile aferente acestora au

fost urmatoarele:

1. ANM, pentru domeniul meteorologie, agrometeorologie si schimbari climatice;

2. INHGA, pentru domeniul hidrologie, hidrogeologie si resurse de apa;

3. ICPA, pentru domeniul pedologie, agrochimie, lucrarile solului §i organizarea
teritoriului;
ICAS, pentru domeniul silvicultura si perdele forestiere;
INCDIF, pentru domeniul imbundtatiri funciare si amenajarea teritoriului;
INCDP, pentru domeniul pajisti si zootehnie,
ASAS, pentru domeniul cultura plantelor, agrofitotehnie, zootehnie,
pomicultura, viticulturd, economic, social si calitatea vietii, $i
ICIM, pentru domeniul protectia mediului.

NSk

S0

In decursul perioadei de intocmire a documentatiei necesare elaborarii Strategiei
pe domenii de activitate, Secretariatul Tehnic al CNCSDTD a intocmit un chestionar
menit sa culeaga informatii de la nivel local (comunal) privind situatia actuala, nevoile si
gradul de implicare al autoritdtilor §i comunitatilor locale in actiunile si masurile privind
combaterea efectelor secetei, degradarii terenurilor si desertificarii. Aceasta s-a facut din
necesitatea imbindrii abordarii clasice, sectoriale, de sus-in jos, cu cea de jos in sus, care
raspunde nevoilor cetdtenilor. Chestionarul a fost destinat unui procentaj de cca. 20% din
numarul primariilor (consilii locale) pentru fiecare judet si regiune de dezvoltare, alese
astfel incat sa fie atat eterogene din punct al vedere al conditiilor naturale, economice si
sociale, cat si reprezentative pentru natura aspectelor vizate de strategia in domeniul
secetei. Chestionarele au fost distribuite si colectate de la primdrii, respectiv retransmise
MADR, de citre DADR. In final au fost analizate si centralizate, la nivelul MADR, un
numar de 509 chestionare.

In paralel cu actiunea de distribuire si colectare a chestionarelor, MADR a
solicitat DADR-urilor propuneri cu privire la continutul noii strategii iIn domeniul secetei,
functie de problemele semnalate la nivelul fiecarui judet. Elaborarea Strategiei si a
Programului de Actiuni s-a facut cu luarea in considerare si a propunerilor acestora.

3.5.2. Analiza datelor si prezentarea Strategiei

Urmare a primirii documentatiei, a analizei integrate si a sintezei datelor primite,
Secretariatul tehnic al CNCSDTD si persoana din cadrul MADR desemnata pentru
sprijinirea activitatii Secretariatului au elaborat prima forma a Strategiei. Aceasta a fost
supusa analizei coordonatorilor grupurilor de lucru, in vederea armonizarii actiunilor si
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masurilor sectoriale si intersectorale. Forma revizuitd a Strategiei a fost suspusa
dezbaterii publice, conform procedurii legale. Dupa o noua revizuire a acesteia, functie
de observatiile primite, aceasta a fost supusa adoptarii de catre CNCSDTD si aprobarii de
catre Guvernul Romaniei.

Strategia cuprinde un scop general si mai multe obiective specifice. Pentru
atingerea lor au fost propuse mai multe masuri si actiuni concrete, structurate in Strategie
(pct. 1) si Programul de Actiuni si Masuri aferent acesteia (pct. 2) pe 3 niveluri. Primul
nivel de structurare a acestora, vizibil in tabelul cuprinzdnd Programul de Actiuni, a fost
cel ierarhic, teritorial-administrativ, incepand cu cel 1) local (comunal), continuand cu cel
2) judetean, 3) regional (corespunzator regiunilor de dezvoltare), 4) national si incheind
cu cel 5) international. Cel de-al doilea nivel de prezentare, vizibil de asemenea in
Programul de Actiuni, este cel in functie de urgenta de interventie, si anume 1) masuri de
intreprins in cel mai scurt timp (indiferent de perioada totald de aplicare sau de termenul
de realizare); 2) masuri de intreprins in termen mediu; si masuri de intreprins in termen
lung. Cel de-al treilea nivel de structurare este dat de sectoarele de activitate, si anume 1)
cooperare internationald; 2) cadrul institutional; 3) fondul funciar si consolidarea
proprietatii; 4) imbunatatiri funciare si ameliorarea terenurilor; 5) gestionarea resurselor
de apa; 6) managementul solului si a culturilor agricole; 7) horticultura; 8) pajistile si
zootehnia; 9) silvicultura, impadurire terenuri degradate si perdele forestiere; 10)
conservarea biodiversitatii si a peisajelor; 11) comunitati, infrastructurd si dezvoltare
rurald; 12) cercetarea stiintifica; 13) monitorizare si evaluare; 14) dezvoltare regionald;
15) securitate energetica.

Pentru fiecare din actiunile i masurile propuse s-a facut, la pct. 1 din Strategie,
justificarea din punct de vedere economic, ecologic si social al acestora. Functie de
clasificarea lor in 1) masuri de prevenire (pre-actiune), 2) de actiune (reactie) in timpul
fenomenului, si 3) de reducere a efectelor si combatere (post-actiune), s-a facut, dupa caz,
si specificarea corespunzatoare.

La Programul de Actiuni si Masuri in structurd tabelara, au fost indicate 1)
unitatile de masurd a acestora si esalonarea lor in timp; 2) institutiile si organismele
responsabile cu implementarea acestora; 3) sursele concrete de finantare si costul
estimativ al acestora pe unitatea de masurd si pe an; 4) modalititile de evaluare a
implementarii strategiei, cu specificarea indicatorilor de evaluare si a institutiilor
responsabile cu evaluarea; si 5) baza legald si eventualele relatii si sinergii cu alte
strategii s1 programe relevante.

Principiile in baza carora au fost propuse aceste actiuni $i masuri sunt:

a) utilizarea cu maximum de eficientd, a alocatiilor bugetare si a instrumentelor
de finantare (subventii, fonduri cu destinatie speciala, etc.) deja existente,
astfel incat actiunile i masurile propuse sa nu produca o povara in plus pentru
bugetul de stat;

b) atragerea de fonduri noi, devenite accesibile in ultima perioada, precum
fondurile structurale UE destinate dezvoltdrii rurale, prin armonizarea
actiunilor si masurilor propuse cu cele eligibile pentru (co)finantare; si

c) instituirea ca reguld alocarea de resurse financiare de la bugetul de stat sau din
alte surse pe bazad de proiecte concrete, Intocmite conform reglementarilor
legale aplicabile fiecarui domeniu de activitate.
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